PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 5947 - 2010
LAMBAYEQUE

Nivelacion de pensiones
Decreto de Urgencia N° 088-2001
Proceso Especial

Palacio Nacional de Justicia, Lima, veintisiete de marzo de dos mil trece.-

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA; la causa en audiencia publica llevada a cabo en la fecha; vy,

producida la votacion con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico
Regional adjunto del Gobierno Regional de Lambayeque con fecha 13 de
octubre de 2010, obrante a fojas 180 y siguientes, contra la sentencia de
vista emitida con fecha 20 de agosto de 2010, corriente a fojas 163 y
siguientes, que confirma la sentencia apelada, que declar6 fundada la
demanda; en el proceso contencioso administrativo seguido por Gladys
Imelda Cabrejos Sandoval, sobre nulidad de acto administrativo y otros

cargos.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Por resolucién del 10 de noviembre de 2011, corriente a fojas 29 del
cuaderno de casaciéon, se declaré procedente el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, por la causal de infraccion de los
numerales b.1, b.2 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley
N° 28411; infraccién de los numerales b.1, b.2 y b.3, del articulo 6 del
Decreto Ley N° 20530; articulo 2 inciso e) y articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 088-2001, a efectos de verificar si el Ad quem ha realizado un
correcto analisis de dichas normas conforme a la materia controvertida, y
cumplir asi con los fines del recurso de casacion, que consiste en la

adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto.
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CONSIDERANDO:
Primero.- Que el Estado de Derecho tiene como manifestacion propia el
denominado Estado de justicia administrativa que se ubica tanto en el area
juridico- administrativa como en el area juridico- constitucional en cuanto
implica que la administracién publica queda sometida a Derecho y que los
ciudadanos estan dotados de un sistema de recursos contencioso-
administrativos compatible con un Estado de Recursos (Rechtswegesstaat)

caracteristico del Estado constitucional de Derecho.

Segundo.- Que, del mismo modo, resulta ineludible tomar en cuenta que,
conforme a lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley N° 27584, la accién
contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, constituye una expresion singular del Estado de justicia
Administrativa; es decir, del sometimiento del poder al Derecho puesto que
tiene por finalidad el control juridico por parte del Poder Judicial, de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al Derecho Administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su

relacion con la administracion.

Tercero.- Que, mediante demanda de fojas treinta y dos y siguientes Gladys
Imelda Cabrejos Sandoval interpone demanda solicitando se declare la
nulidad de la Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N° 084-2008-
GR.LAM/DREL y Oficio N° 2926-2007-GR.LAMB/DRE-UGEL.L/OAJ que
desestima su solicitud de pago de incentivo laboral y ordene el pago del
incentivo laboral dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 088-2001 y el

pago de intereses legales.

Cuarto.- Que, la sentencia de primera instancia expedida por el Juzgado
Transitorio Mixto de Lambayeque declaré fundada la demanda mediante
sentencia de fojas ciento diecisiete y siguientes. La sentencia de vista de
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fecha veinte de agosto de dos mil diez que corre de fojas ciento sesenta y
tres y siguientes, confirmd la apelada que declara fundada la demanda,
desarrollando en un fragmento de su segundo considerando el siguiente
argumento: “...si bien el beneficio se asigna por el cumplimiento de jornada
ordinaria y extraordinaria, también lo es que se asigna en situaciones
distintas en que — incluso- el servidor no cumple ninguna clase de jornada,
por lo que debe asumirse que su pago ha sido incorporado a la estructura

remunerativa del trabajador.”.

Quinto.- Que, corresponde determinarse lo establecido en el articulo 2° del
Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece que: “El Fondo de Asistencia
y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacién del Decreto Supremo
N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no,
a los ftrabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por
acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes rubros: (...) e)
Asistencia econdémica, incluyendo aguinaldos, incentivos o estimulos,
asignaciones o gratificaciones.”, asi también en su articulo 5 dispone que:
“De la vigencia de las normas relativas al Fondo de Asistencia y
Estimulo.- Ratificase la vigencia de los Decretos Supremos N°s. 006-75-
PM/INAP; 052-80-PCM; 028-81-PCM, 097-82-PCM y 067-92-PCM, y demas
normas regulatorias del Fondo de Asistencia y Estimulo, en lo que no hayan
sido modificados o no resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente

Decreto de Urgencia” (sic).

Sexto.- Que, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 - Ley
General del Sistema Nacional del Presupuesto de fecha 08 de diciembre
de 2004, sefala que: “Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo -CAFAE- se
sujetan a lo siguiente: b.1 Los incentivos laborales son la tnica prestacion
que se oforga a través del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia

-
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y Estimulo - CAFAE con cargo a fondos publicos. b.2 No tienen caracter

remunerativo, pensionable, ni compensatorio (...)”. b.3 Son beneficiarios de

los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con
el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben ningtn tipo
de Asignacién Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras
asignaciones de similar naturaleza, con excepciéon de los Convenios por
Administracion por Resultados. (Subrayado del Colegiado). De donde se
advierte el objeto del estimulo controvertido, dirigido en exclusivo a la
actividad laboral, que ademas no nace del empleador sino de un fondo
especial creado por ley, por lo que no es extensivo a él, a diferencia de las
remuneraciones y de las pensiones que se originan en aportes en proporcion

a estas.

Sétimo.- Que, el Tribunal Constitucional ha establecido en diversas
sentencias, tales como la emitida en el Expediente N° 03741-2009-PA/TC
del 18 de octubre de 2010, en cuyo fundamento séptimo ha sehalado lo
siguiente: “los beneficios o incentivos que los trabajadores perciben a traves
del CAFAE no forman parte de sus remuneraciones, ya que los fondos que
se transfieren para su financiamiento son administrados por el propio
CAFAE, organizacion que no tiene la calidad de empleador y es distinta a
aquella en la que los servidores prestan servicios, razén por la cual el
empleador no se encuentra obligado a hacer extensivos tales beneficios a

los pensionistas”.

Octavo.- Que, esta Sala Suprema en el Precedente Judicial Vinculante,
Casacion N° 008362-2009-AYACUCHO, publicado el cuatro de enero del
dos mil doce en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido el criterio de
interpretacion siguiente: “Las entregas dinerarias y/o beneficios cualquiera
fuera su denominacioén, efectuadas con cargo a los fondos del CAFAE, no
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tienen, ni nunca tuvieron naturaleza de remuneracion y siempre fueron

destinados a los trabajadores en actividad”.

Noveno.- Que, de las disposiciones citadas aunadas a lo sefalado en el
Decreto de Urgencia N° 088-2001 que la regula, se concluye que el Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo -CAFAE- constituye
una organizacion administrada por trabajadores en actividad de los
organismos del Sector Publico, para beneficio de los mismos en tanto dure el
vinculo laboral. En esa medida, los montos otorgados por CAFAE a los
trabajadores no ostentan tener un caracter remunerativo, sino basicamente

asistencial y de estimulo para el mejor desempeno de sus funciones.

Décimo.- Que, en el caso concreto de autos, el incentivo de racionamiento y

movilidad, no tiene caracter remunerativo y por tanto no es pensionable,
pues, se otorga previo cumplimiento de requisitos que disponen las
Directivas correspondientes, que conforme se advierte del Oficio N° 2926-
2007-GR.LAMB/DRE-UGEL.L/OAJ de fojas tres, emitido por la Direccion
Regional de Educaciéon de la UGEL — Lambayeque; y de la Resolucion
Directoral Regional N° 084-2008-GR.LAMB/DREL de fojas cuatro, se infiere
que el beneficio reclamado le es negado a la demandanter, por considerar
que este le corresponde al personal en actividad de la sede de la Direccién
Regional de Educacion de Lambayeque; hechos de los que se evidencia que
conforme al objeto del fondo de asistencia, solamente corresponde al
personal activo y no a los cesantes, que la demandante al haber cesado por
Resolucidon Directoral Regional Sectorial N° 4662-2000/CTAR/LAMB/ED de
fojas seis, a partir del 01 de enero de 2001, es que no le corresponde
percibir la asignacion reclamada, por lo cual la resolucion y el oficio, emitidos
en sede administrativa que se impugna, son validos, consecuentemente

corresponde ampararse el recurso de casacion interpuesto.
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DECISION:
Por estas consideraciones, de conformidad con el dictamen emitido por el
sefor Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo y en aplicacion del
articulo 396 del Cédigo Procesal Civil: Declararon FUNDADO el recurso de
casacion interpuesto por el Procurador Publico Regional adjunto del
Gobierno Regional de Lambayeque mediante escrito de fojas 180 vy
siguientes; en consecuencia: CASARON la sentencia de vista de fojas 163 y
siguientes, de fecha 20 de agosto de 2010; y actuando en sede de
instancia: REVOCARON la sentencia apelada de fojas 117 y siguientes, de
fecha 24 de julio de 2009, que declara fundada la demanda:
REFORMANDOLA declararon INFUNDADA la demanda en todos sus
extremos; en el proceso contencioso administrativo seguido por Gladys
Imelda Cabrejos Sandoval, sobre nulidad de acto administrativo y otros
cargos; ORDENARON la publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial conforme a ley; interviniendo como ponente el sefor Juez De
Valdivia Cano; y, los devolvieron.-
S.S.

DE VALDIVIA CANO o 29 AGB. 2013
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