CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBI Y%

JUDICI

LIMA,FIRMA DIGITAL -
CONTENIDO

TA

aac FAU 2015998121 6o
/12/2019 10:72

,D.Judicial:; C( SUPRE

CORTE'SUPREMA DE JUSTICIA CORTE
SUPREMA - Sistema de Notificagione:
SINOE /#

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAJSE0EPALACIO DE JusTIE

tronicas
1]

EDESMA

1z6n| RESOLUCION
A
RT|FICAGQION DEL

CASACION LABORAL N° 21082-2017

CAJAMARCA

Reposicion laboral y otros
PROCESO ORDINARIO - NLPT

naturaleza indeterminada.

Sumilla: Las reglas establecidas en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6681-
2013-PA/TC “Caso Cruz Llamos” como precision a “Huatuco”
resultan plenamente aplicables al presente caso, que se trata
de una trabajadora que realizé labores de limpieza para la
Autoridad Nacional de Agua, entidad que segun su
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2010-AG, tiene comprendido a su
personal dentro del régimen laboral de la actividad privada, lo
que determina que no le sea exigible, para la procedencia de
la reposicién solicitada, que haya ingresado previamente por

concurso publico en una plaza vacante, presupuestada y de

Lima, cuatro de diciembre de dos mil diecinueve

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRA NSITORIA DE

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA; la causa numero veintin mil ochenta y dos, dos mil diecisiete,

Cajamarca, en

audiencia publica de la fecha, con la intervencion de los sefiores Jueces Supremos:

Arias Lazarte (Presidente), Rodriguez Chavez , Ubillus Fortini , Malca Guaylupo vy

Ato Alvarado , producida la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

. MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandada, Autoridad Nacional

del Agua — ANA , mediante escrito de fecha dieciocho de agosto de dos mil diecisiete,

gue corre en fojas cuatrocientos dos a cuatrocientos ocho, contra la

sentencia de

vista de fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, que corre en fojas trescientos

sesenta y ocho a trescientos noventa y ocho, que confirmd la sentencia emitida en

primera instancia de fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, que

corre en fojas

trescientos dieciocho a trescientos treinta y dos, que declaré fundada en parte la

demanda; en el proceso seguido por el demandante, Maria Flor Ramirez Terrones

sobre reposicién laboral.
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[I. CAUSALES DEL RECURSO:

Esta Sala Suprema declar6 procedente el recurso de casacion mediante resolucion de
fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve, que corre en fojas setenta y uno a
setenta y cinco por las siguientes causales: i) infraccidn normativa por inaplicacién

del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del E mpleo Publico y ii)
Apartamiento del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
en el Expediente N°05057-2013-PA/TC , correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.

. CONSIDERANDO:

Primero: Antecedentes del caso

a) Pretension:
Segun escrito de demanda que corre en fojas uno a ocho, la accionante pretende que
se reconozca su condicion de obrera permanente sujeta a contrato a plazo
indeterminado en el régimen laboral de la actividad privada desde el inicio de la
prestacion del servicio; asimismo, se nivele su remuneracion al salario de un obrero o
en su defecto se homologue su haber a la remuneracion minima vital vigente vy,

accesoriamente, se ordene a la demandada su inclusion en el libro de planillas.

Sustenta su pretension de reconocimiento de vinculo laboral en el hecho de haber
laborado a través de contratos verbales vy, posteriormente, bajo contratos

administrativos de servicios.

Cabe mencionar que en la misma demanda solicita la medida especial de reposicion

provisional.

b) Sentencia de primera instancia:
Mediante sentencia emitida por el Primer Juzgado Especializado Laboral de la
Corte Superior de Justicia de Cajamarca, de fecha siete de marzo de dos mil
diecisiete, que corre en trescientos dieciocho a trescientos treinta y dos, se declar6

fundada en parte la demanda, reconociendo la existencia de un contrato a plazo
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indeterminado y ordenandose a la entidad demandada a reponer a la actora en el

cargo que ocupaba antes de su despido.

Sostiene la Jueza de primera instancia, que de acuerdo al Decreto Supremo N°
006-2010-AG, el personal de la Autoridad Nacional del Agua estd comprendido
dentro del régimen laboral de la actividad privada, regulada por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral; en ese sentido, habiéndose acreditado que la actora en la fecha de su
ingreso laboré sin contrato escrito, en aplicacion del articulo 4° de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral debe considerarse que era una trabajadora
a plazo indeterminado, razén que justifica el reconocimiento de su vinculo laboral.
Asimismo, sostiene que si bien la reposicién no se fij6 como pretensién en la
audiencia de conciliacién, al haber —la demandada— tenido la oportunidad de
defenderse respecto a la medida de reposicién provisional peticionada por la

demandante, no habria afectacion al principio de congruencia procesal.

Sentencia de segunda instancia:

Mediante sentencia de vista expedida por la Segunda Sala Civil Permanente de la
Corte Superior de Cajamarca, de fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, que
corre en fojas trecientos sesenta y ocho a trescientos noventa y ocho, confirmoé la
sentencia apelada que declar6 fundada en parte la demanda, al considerar que por
mandato legal, los trabajadores de la entidad demandada pertenecen al régimen
laboral de la actividad privada, mas no al régimen especial de contratacion
administrativa de servicios ni a una relacion contractual regulada por el Cadigo Civil;
por tanto, al haber quedado acreditada la prestacion de servicios de la demandante
sin contrato escrito, le corresponde ser reconocida como trabajadora del régimen
728. Agrega que no le alcanza a la actora los efectos del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 5057-2013PA/TC,
en tanto dichas reglas Unicamente son aplicables para los trabajadores que vienen

efectuando carrera administrativa y que solicitan su reposicion.
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Sequndo: Infraccion normativa

La infraccion normativa podemos conceptualizarla como la afectacion a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una resolucién que pone fin al
proceso, dando lugar a que la parte que se considere afectada pueda interponer su
recurso de casacion. Respecto de los alcances del concepto de infraccibn normativa,
guedan subsumidas en el mismo las causales que fueron contempladas anteriormente
en el articulo 386° del Cdodigo Procesal Civil, relativas a interpretacion errénea,
aplicacion indebida e inaplicacion de una norma de derecho material, ademas, incluye

otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

Tercero: Sobre la causal declarada procedente

Las causales declarada procedentes, estan referida a la i) infraccion normativa por
inaplicacion del articulo 5° de la Ley N°28175, Le y Marco del Empleo Pablico vy ii)
Apartamiento del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en

el Expediente N° 05057-2013-PA/TC vy en tanto que en el fundamento de dichas
causales se han expresado argumentos conexos, el analisis de dichas causales se

haré en forma conjunta.

El articulo 5° de la Ley N°28175, Ley Marco del Em pleo Publico, prescribe:

Articulo 5.- Acceso al empleo publico.
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un

régimen de igualdad de oportunidades (...)"

El precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente N°
05057-2013-PA/TC, establece:

“18. Siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbitrario y del
derecho al trabajo, previstos en los articulos 27° y 22° de la Constitucion, el
Tribunal Constitucional estima que en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la

reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
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Legislativo 728, en el &mbito de la Administracién Publica, exige la realizacién de
un concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracién indeterminada. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en
el sector publico y no resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del

Decreto Legislativo 728 para el sector privado”.

Cuarto: Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Conforme a la causal de casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si se ha infringido lo establecido en el articulo 5° de la Ley
N°28175, Ley Marco del Empleo Publico vy el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC. De advertirse la
infraccion normativa de caracter material, corresponderd a esta Suprema Sala casar la
resolucion recurrida y resolver el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior;
de conformidad con el articulo 39° de la Ley N° 294 97!, Nueva Ley Procesal del

Trabajo

Quinto: Fundamento de las causales

En relacion a la supuesta infraccion normativa del articulo 5° de la Ley N°2 8175,
Ley Marco del Empleo Publico , refiere la recurrente que la sentencia de vista ampara el
derecho sin tener en cuenta que para acceder legalmente a un puesto publico el ingreso
en la Administracion Publica debe ser efectuada a través de un concurso puablico y no

mediante procesos judiciales.

Respecto al apartamiento del precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, debe precisarse que si bien no
ha sido invocado como causal del escrito de casacién, la Sala Suprema calificadora
del recurso, incorporé de oficio el analisis de esta causal, a efectos de verificar la

validez del pronunciamiento que es materia de impugnacion.

1 Ley N°29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve
el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del
derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser
liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algin
elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la mismayy,
en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la
resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccién se cometié.
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Sexto.- Respuesta judicial al caso planteado
Esta Sala Suprema procede a dar respuesta al problema juridico materia de la
controversia referida a la procedencia de reposicion de un trabajador obrero de una

entidad publica que no forma parte de una carrera administrativa.

6.1 Reconocimiento constitucional de la carrera adm inistrativa por parte del
Tribunal Constitucional

Cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en el proceso de
inconstitucionalidad seguido en el Expediente N° 008-2005-PI/TC (Caso Juan José
Gorriti; fundamento 55) ha sefialado con respecto a la carrera administrativa: “(...) el
articulo 40° de la Constitucion reconoce a la carrera administrativa como un bien
juridico constitucional, precisando que por ley se regulardn el ingreso, los derechos,

deberes y responsabilidades de los servidores”.

Asimismo, ha establecido, en el Expediente N° 0025-2005-PI/TC , (Proceso instaurado
por el Colegio de Abogados de Arequipa y otro; Fundamento 50) “(...) el derecho de
acceso a la funcién publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el
cual vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa
qgue este principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el
acceso a toda funcioén publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso
por mérito; asimismo, que toda actuacion de la administracion del Estado y de toda
entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacion al

acceso a la funcion publica de las personas”.

6.2 Pronunciamiento del Tribunal Constitucional sob re el ingreso a la carrera
publica

En la sentencia expedida con fecha dieciséis de abril de dos mil quince, en el
Expediente N° 05057- 2013-PA/TC (proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco con el Poder Judicial) y, su aclaratoria de fecha siete de julio del afio dos mil

guince, el Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 13:

“De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo

laboral indeterminado, en la Administracion Publica, necesariamente ha de
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efectuarse a partir de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un

concurso publico y abierto”;

y, en el fundamento 18, establecié como precedente vinculante que:

“(...) en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o
del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la
Administracién Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada (...)";

(énfasis nuestro).

6.3 Importancia de la meritocracia para el ingreso a la funcién puablica de los

trabajadores con carrera administrativa

Antes de emitir pronunciamiento sobre las causales sustantivas declaradas

procedentes, este Supremo Tribunal considera pertinente establecer las definiciones y

reglas para la procedencia de la reposicion del trabajador que realiza funcién pubica

cuyo contrato se ha desnaturalizado:

a)

b)

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como principios
esenciales el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la permanencia,
las mejoras remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como los ascensos
en el empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y capacidad de los
postulantes y del personal de la administracion publica, asi como los principios
de igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de
los derechos reconocidos por la Constitucion e interpretacion més favorable al
trabajador en caso de duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad

del trabajador.

La importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracion publica ha
sido recogida por el legislador en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que lo

ha conceptualizado como un principio necesario para el acceso a la funcién
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publica, encontrando su desarrollo en los articulos 161° y 165° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil.

Es menester precisar que el Tribunal Constitucional reconoce que una
interpretacion constitucionalmente adecuada del concepto de funcién publica
comprende: el desempeiio de funciones de todo funcionario y servidor en las
entidades publicas, asi, en el fundamento 8 de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N°05057- 2 013-PA/TC, refiere:

«Sobre el particular, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional ha
sostenido que una interpretacién constitucionalmente adecuada del concepto
“funcién publica” exige entender de manera amplia, esto es, desde el punto de
vista material como el desempefio de funciones en las entidades publicas del
Estado (...)».

En esa linea de interpretacion, el Tribunal Constitucional ha sefialado la
importancia de la reserva de ley para la configuracion de una carrera
administrativa, tal como se desprende del articulo 40 de la Constitucién Politica
del Pera que establece “la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos”. Asi ha
dicho:

«Dicha reserva legal debia entenderse como una de «acto legislativo», y
gue la misma no era omnicomprensiva para cualquier tipo de normas a las
gue el ordenamiento pueda haber conferido el rango de ley —como puede
el caso de una ordenanza municipal por ejemplo—, pues se trata de un
acto legislativo que garantiza que las restricciones y limites de los derechos
constitucionales cuenten necesariamente con la intervencion del Poder
Legislativo, preservando, ademas, su caracter general y su conformidad

con el principio de igualdad».
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e) En ese sentido, si bien todo trabajador de la administracion publica realiza
funciébn publica, no todos se encuentran comprendidos en una carrera
administrativa, dado que para ello se requiere cumplir la condicion de la reserva

legal.

f) Si bien el Tribunal Constitucional en la sentencia del caso “Huatuco” no se ha
pronunciado respecto a si los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada del Decreto Legislativo 728, que prestan servicios en la administracion
publica, forman parte o no de la carrera administrativa, resulta claro que la
carencia de un marco legal que configure la carrera administrativa de dichos
trabajadores hace que no sea posible considerar que un obrero de la

administracion publica forme parte de una carrera administrativa.

g) Esta distincion es importante para la aplicacién de las reglas establecidas en el
precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 05057-2013-PA/TC, toda vez que conforme a ello no resulta
procedente la reposicion de un trabajador que realiza funcién publica, que
forme parte de una carrera administrativa, cuyo contrato se ha desnaturalizado,
contrario sensu, si es procedente la reposicion de un trabajador que realiza

funcién publica pero que no forme parte de la administracion publica.

Séptimo: Doctrina Jurisprudencial

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, cumpliendo su funcién unificadora de la jurisprudencia
laboral, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS,
establece como Doctrina Jurisprudencial el criterio jurisdiccional establecido en el
literal g) del fundamento 6.3 de la presente resolucibn contiene principios
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores relativos a la

reposicion de un trabajador obrero en la administracion publica.

Estos principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias

judiciales, como precedente de obligatorio cumplimiento.
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Octavo: Solucion del caso
8.1 Si bien en el presente caso tenemos que la entidad demandada es la Autoridad
Nacional del Agua, dependiente del Poder Ejecutivo, cuyos trabajadores se encuentran
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, en consecuencia, al formar
parte de la Administracion Publica resulta aplicable a sus trabajadores la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme lo sefala el inciso 4) del articulo 111
del Titulo Preliminar de la citada norma, también es cierto que la aplicacion de las
reglas sefialadas en el articulo 5 de la referida ley y las reglas vinculantes establecidas
en el Expediente N° 05057- 2013-PA/TC, deben de corresponderse con la diferencia
gue existe entre aquellos trabajadores que realizan carrera administrativa y aquellos
gue, no obstante formar parte de una funcién publica, por la naturaleza de sus
servicios no forman parte de una carrera administrativa que requiere concurso publico

y una plaza presupuestada.

8.2 En esa linea de argumentacion, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N° 06681-2013-PA/TC caso “Cruz Llamos” ha establecido la
diferencia entre la situacién de los trabajadores que no obstante formar parte de una
funcién publica, por la naturaleza de sus servicios, no forman parte de una carrera

administrativa. Asi ha mencionado:

“(...) sobre la base de lo dispuesto en la STC Exp. N° 05057-2013-PA sobre la
funcién publica, es claro para este 6rgano colegiado que no toda persona que se
vincula a la funcibn puablica necesariamente esta realizando carrera
administrativa, y que solo a este Ultimo grupo de personas, los que vienen
efectuando carrera administrativa, es que corresponde aplicar las reglas del

“precedente Huatuco”, referidas al pedido de reposicion”.
8.3 Esta distincidn resulta importante toda vez que las consecuencias de las reglas
establecidas en la sentencia recaida en el Expediente N°05057-2013-PA/TC, seran

distintas en cada caso. Asi, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

“Sobre esta base, tenemos que el precedente “Huatuco”, si bien parte de la base

de un marco conceptual mas amplio, vinculado con la funcion publica, se

10
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sustenta indubitablemente en bienes juridicos relacionados directamente con la
idea de carrera administrativa (v. gr.. la carrera publica como bien
constitucionalmente relevante, el principio meritocratico), y no con una nocién

mas bien genérica de funcion publica.

8.4 De ahi la importancia de que el 6rgano judicial haga la precisién respecto a la
naturaleza de la plaza laboral a la que pertenece el trabajador que pretende la
reposicion a su puesto de trabajo en el marco del empleo publico, tal como lo ha

seflalado el Tribunal Constitucional:

“Asimismo, como se sabe, el “Precedente Huatuco” promueve que el acceso, la
permanencia y el ascenso a dicha plaza atienda a criterios meritocraticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido exigir este tipo de estandar para la
reposicion laboral si se tratara de plazas que no requieren tomar en cuenta esas
consideraciones, ya que por la naturaleza de las funciones desempefiadas no
nos encontramos ante supuestos vinculados al ingreso a la carrera

administrativa”

8.5 De este razonamiento se infiere que el “Precedente Huatuco” sélo resulta de
aplicacion cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte
de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica, tal
como el Tribunal Constitucional cuando en el fundamento 8 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 06681-2013-PA/TC ha aclarado que si bien la regla central del
precedente “Huatuco” es: “El ingreso a la administracién publica mediante un contrato
a plazo determinado exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada”, dicha afirmacion debe
interpretarse en un sentido estricto, vinculado al inicio o la promocién de la carrera

administrativa.

8.6 En ese orden de andlisis el Tribunal Constitucional establecié en la sentencia
recaida en el Expediente N° 06681-2013-PA/TC los lineamientos que permiten la
aplicacion de la regla jurisprudencial reposicion en la funcion publica, siendo estos los

siguientes:
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(a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato, que puede
tratarse de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubrié una relacion laboral de caracter permanente.

(b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder
a través de un concurso publico de méritos (b.2), y que ademas se

encuentre vacante (b.3) y presupuestada (b.4).

8.7 Cabe afadir que un caso similar al que se discute en el presente proceso el
Tribunal Constitucional ordend la reposicion de un servidor publico, que realiza funcion
publica pero no carrera administrativa, nos referimos a la sentencia recaida en el
Expediente N°04773-2012-PA/TC, el Tribunal Constit ucional ordené la reposicion de
una trabajadora de Cofopri, aplicando lo previsto en “Cruz Llamos” como precision a
“Huatuco”, al considerar que la plaza a la que pretende ser repuesta la demandante no
solo no forma parte de la carrera administrativa, sino que la propia horma de creacion
de la entidad demandada sefala que el personal de dicha entidad esta comprendido

en el régimen de la actividad privada.

8.8 En ese orden de ideas, queda meridianamente claro que las reglas establecidas en
la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6681-
2013 “Caso Cruz Llamos” como precision a “Huatuco” resultan plenamente aplicables
al presente caso, que se trata de una trabajadora que realiz6 labores de limpieza para
la Autoridad Nacional de Agua, entidad que segun su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N°006-2010 -AG, tiene comprendido a su
personal dentro del régimen laboral de la actividad privada, regulada por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR, lo que determina que no le sea
exigible, para la procedencia de la reposicion solicitada, que haya ingresado
previamente por concurso publico en una plaza vacante, presupuestada y de

naturaleza indeterminada.
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Por tales fundamentos, no es posible amparar las causales que sustentan el recurso

de casacion, deviniendo esta en INFUNDADA.

Noveno: Los Magistrados que suscriben esta resolucién y que han venido resolviendo
en un sentido distinto a la doctrina jurisprudencial establecida en el fundamento
séptimo de la presente resolucion, se apartan del criterio jurisprudencial anterior, de
conformidad con el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N°017-93-JU S, en razén a ampliar el marco
de proteccion restitutoria de los trabajadores que forman parte de la administracion
publica, pero que no forman parte de una carrera administrativa, interpretacion que se
condice con lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 6681-2013 “Caso Cruz Llamos”.

Por estas consideraciones;

HA RESUELTO:

1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandada,
Autoridad Nacional del Agua — ANA, mediante escrito de fecha dieciocho de agosto
de dos mil diecisiete, que corre en fojas cuatrocientos dos a cuatrocientos ocho; en
consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista de fecha veintiséis de mayo de
dos mil diecisiete, que corre en fojas trescientos sesenta y ocho a trescientos noventa

y ocho.

2.- DECLARAR que el criterio establecido por esta Sala Suprema en el séptimo
fundamento de la presente resolucion constituye Doctrina Jurisprudencial conforme al

articulo 22°del Texto Unico Ordenado de la Ley Org anica del Poder Judicial.
3.- DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion en el diario oficial “El

Peruano” conforme al articulo 41° de la Ley N° 2949 7, Nueva Ley Procesal del

Trabajo.
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4.- NOTIFICAR la presente sentencia a la parte demandante Maria Flor Ramirez
Terrones, y a la parte demandada, Autoridad Nacional del Agua — ANA, sobre
reposicion laboral y otros; y los devolvieron.

S. S.

ARIAS LAZARTE

RODRIGUEZ CHAVEZ

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO
Beg
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