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Lima, veinticinco de abril

/ de dos mil diecinueve.

VISTO; con el Oficio nimero 3471-2019-

SG-CS-PJ remitido por el Serior Secretario General de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, de fecha diecisiete de abrii de dos mil diecinueve,
' anexando a su vez los oficios N° 1452 y 1451-2019-P-CSJAN/PJ cursados por el
Sefior Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ancash, mediante los
cuales remite los Cuadernos N° 01834-2018-3-0201-JR-PE-02 y 01834-2018-2-
0201-JR-PE-02, proveniente del Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria
de Huaraz y de la Corte Superior de Justicia de Ancash, en la investigacion
seguida contra la Congresista de la Republica, Sefiora Yesenia Ponce Villarreal
de Vargas, por la presunta comision del delito de falsedad genérica y falsa
declaracién en procedimiento administrativo, en agravio del Estado,
individualizado en el Jurado Nacional de Elecciones. Interviene como ponente la
Senora Tello Gilardi, Jueza de la Corte Suprema de Justicia, integrante de esta

Comisién.
CONSIDERANDO:;

PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO

1.1. La institucion de la inmunidad parlamentaria esta prevista en el articulo
nroventa y tres de la Constitucion Politica del Peru, que en el tercer parrafo
establece que los Congresistas de la Republica no pueden ser procesados, ni
qgresos, sin previa autorizacion del Congreso o de la Comisién Permanente,

qesde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
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funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién
el Congreso o de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a
fin de que se autorice o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

1.2. El segundo parrafo del articulo dieciséis del Reglamento del Congreso,
sefiala que la inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las
acciones de naturaleza diferente a la penal, que se ejerzan en su contra, ni
| respecto de los procesos penales iniciados ante la autoridad judicial competente,

I _— , . .
| con anterioridad a su eleccion, los que no se paralizan ni suspenden.

|

'|1.3. El numeral uno del articulo cuatrocientos cincuenta y dos del Nuevo Codigo

. \Procesal Penal (Decreto Legislativo novecientos cincuenta y siete), publicado el

:I',ueintinueve de julio de dos mil cuatro, prescribe que los delitos comunes

%itribuidos a los Congresistas, al Defensor del Pueblo y a los Magistrados del
"“d‘ ribunal Constitucional, desde que son elegidos hasta un mes después de haber
cesado en sus funciones, no pueden ser objeto de investigacién preparatoria y
enjuiciamiento hasta que el Congreso, o el Pleno del Tribunal Constitucional en
el caso de sus miembros, siguiendo el procedimiento parlamentario - o el
administrativo en el caso del Tribunal Constitucional - gue corresponda, lo

autorice expresamente.

1.4. El articulo segundo de la Resolucién Administrativa 009-2004-SP-CS, de
veintiocho de diciembre de dos mil cuatro, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el veintinueve de diciembre de dos mil cuatro, emanado de la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, aprob6 el “Reglamento
del procedimiento judicial para requerir el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria”, que establece los presupuestos materiales y formales que debe
contener la resolucion judicial donde la solicita.
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1.5. El delito de Falsa Declaracion en Procedimiento Administrativo, que se
‘atribuye a la mencionada Congresista Ponce Villarreal de Vargas, esta previsto
n el articulo cuatrocientos once del Cadigo Penal’, que prescribe:

"El que en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracién que le corresponde
probar, violando la presuncién de veracidad establecida por ley, sera reprimido con pena
\ privativa de libertad no menor de unc ni mayor de cuatro afios”.

I'I 1.6. En la sentencia del Tribunal Constitucional 0026-2006-PI/TC, de ocho de
I| marzo de dos mil siete, con motivo de la demanda de inconstitucionalidad
_lll interpuesta por don Javier Valle-Riestra Gonzales Olaechea, en representacion
| I|Ide mas del veinticinco por ciento del numero legal de integrantes del Congreso
' \':!e la Republica, contra el segundo parrafo del articulo dieciséis y contra el inciso

lli) del articulo veinte del Reglamento del Congreso de la Republica, se interpretd
\|

‘gue:

a) La inmunidad parlamentaria es una garantia procesal penal, de la que son
titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus integrantes,
de forma tal que no puedan ser detenidos, ni procesados penalmente, sin
la aprobacién previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas
detenciones o procesos penales - en el doble ambito clasico, expresion de
lo que se denomina inmunidad plena o completa - que, sobre las bases
estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del
Congreso o alterar su conformacion [véase fundamento juridico 14°, con
expresa referencia al fundamento juridico 5° de la STC N° 00006-2003-
Al/TC, del 01 de diciembre de 2003].

.-/.- e
1 vigente a la fecha de los hechos.
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b) Lo que se reconoce constitucionalmente como inmunidad parlamentaria

son inmunidades de arresto y de proceso, y corresponde al Poder

E Legislativo efectuar la valoracion de los méviles politicos que pudieran
existir en ciertos casos.

1.7. Para mayor precision, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 5291-
I' PHC/TC, del veintiuno de octubre de dos mil cinco, recaida en el Recurso
|| Extraordinario interpuesto por don Heriberto Manuel Benitez Rivas, contra la
| Sentencia de la Segunda Sala Penal para procesos con reos libres de la Corte
|| Superior de Justicia de Lima, determin6 en el fundamento 24) que la regla
\constitucional es clara al establecer que es indispensable la autorizacion del
ILlCongreso de la Republica para procesar penalmente a un Congresista.

I
%EGUNDO. ANALISIS DE LA SOLICITUD

2.1. Mediante resolucion numero ocho, de uno de abril de dos mil diecinueve, el
Juez del Segundo Juzgado Penal de Investigacién Preparatoria de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, declaré procedente la elevacién de los

actuados a esta Comision, al considerar fundada la solicitud de levantamiento
de inmunidad parlamentaria.

PRESUPUESTOS MATERIALES

2.2. El sefior Juez del Segundo Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de
la Corte Superior de Justicia de Ancash, solicité el levantamiento de la

inmunidad de la Sefiora Congresista Ponce, mediante resolucién numero ocho,
de uno de abril de dos mil diecinueve.

2.3 En relacién a los hechos atribuidos, el representante del Ministerio Publico
ha precisado que:
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- Respecto a la consignacion de datos falsos en la declaracion jurada de hoja
de vida que realiz6 la investigada, viene siendo investigado en la presente
causa (Exp. N° 1834-2018), dado que se dispuso la acumulacion.

N>/

- En cuanto a la solicitud de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis,
presentada ante el Jurado Electoral Especial de Huaraz, mediante la cual
se solicitdé una anotacion marginal en la hoja de vida de la congresista; se
| sefald que con resolucién niimero cuatro, de fecha once de diciembre de
|| dos mil dieciocho, recaida en el Expediente Judicial N° 01898-2018-0-
. 0201-JR-PE-02 (falsedad genérica y falsa declaraciébn en proceso

administrativo), se resolvio ACUMULAR POR CONEXIDAD, dicha causa, al

Expediente Judicial N° 01834-2018, (delifo de falsedad genérica), Caso N°
1154-2017, que se tramitan ante el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria.

2.4, Los hechos mencionados fueron tipificados como delito de falsedad
genérica, en el articulo cuatrocientos treinta y ocho del Cédigo Penal; y delito de
falsa declaracion en procedimiento administrativo, en el articulo cuatrocientos
once del Cédigo acotado. Cabe indicar que el presente caso, esta referido a
delitos comunes, que se le imputan haber sido cometidos antes de ser
proclamada Congresista, sin vinculacién con la funcién que ahora desarrolla en

el Congreso de la Republica y en agravio del Estado, individualizado en el
Jurado Nacional de Eiecciones.

2.5. Se acompafiaron como elementos de conviccidn:
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';.5.1 El oficio N°053-2018-DGDJ/JNE?, de fecha diecinueve de enero
de dos mil dieciocho, suscrito por el Sefior Procurador Plblico del Jurado
Nacional de Elecciones don Ronald Angulo Zavaleta, poniendo en
conocimiento del Ministerio Publico, presuntas incongruencias en la
declaracion de la hoja de vida de la Sefiora Yesenia Ponce Villarreal,

respecto a la obtencién de sus certificados de estudios.

. 2.5.2 El contrato privado de arrendamiento?®, de fecha trece de enero
| de mil novecientos noventa y cuatro, celebrado entre dofia Maria Luisa
| Maguiha Veliz y don Daniel Soto Rivera en la ciudad de Chimbote, para

. que funcione una filial o sucursal del Colegio Privado Mariscal Toribio de
‘ Luzuriaga.

\'\\}2.5.3 Las actas de estudio atribuidas a la investigada, en la
Institucion Educativa Particular Mariscal Toribio de Luzuriaga®,
donde constan los nombres y apellidos de sus supuestos compafieros
con los que habria estudiado el cuarto y quinto aio de secundaria.

2.5.4 El oficio N° 2842-2017-DUGEL.04.AAJ%, de tres de abril de dos
mil diecisiete, con el cual la Sefiora Directora de Programa Sectorial [l de
la Unidad de Gestion Educativa Local 04 Lima, sefiala que: segln
Informe N° 569-2017-UGELO4/DIR-ADM-ETDA, emitido por |la
responsable de Tramite documentarlo y archive del Area de néminas de
matricula de las Instituciones Educativas Privadas del Distrito de Puente
Piedra, no existe informacién de la I.E.P. "Mariscal Toribio de Luzuriaga®,
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rrespondiente a los afios 1995 y 1996; ni tampoco se hallaron registros
relativos a la Senora Congresista Yesenia Ponce Villarreal.

2.5.5 El informe N° 569-2017-UGEL04/D1R-ADM-ETDAS, de treinta y
uno de marzo de 2017, mediante el cual la Responsable de |a cficina de
Tramite Documentarlo y Archivo de la UGEL N° 04, inform& que de
acuerdo a la busqueda manual en el archivo de la Oficina de Actas y
Certificados, unicamente se ubicaron actas de evaluacion de la |IEP.
"I "Mariscal Toribio de Luzuriaga”, de los afios 1992, 1993 y de 2008 a la

| actualidad, en los cuales la indicada congresista Ponce Villareal, no
| registra estudios.

2.5.6 La Resolucion Directoral N° 05157, de veintiséis de julio de mil
| novecientos noventa, que autoriza a partir de julio de mil novecientos
noventa, la creacion y funcionamiento del CEGNE "Toribio de Luzuriaga",
que funcionara en la calle "La Vegas" manzana C, lote 01, Distrito de

Puente Piedra, comprension de la USE N° 08, para que preste servicios
educativos de nivel inicial y primaria de menores.

2.5.7 La Resolucién Directoral N° 09338 de veintiséis junio de mil
novecientos noventa y uno, que amplia a partir del uno de marzo de mil
novecientos noventa y dos, el funcionamiento del nivel de educacion

secundaria de menores, en el Centro Educativo de Gestién no Estatal
"Mariscal Toribio de Luzuriaga".
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' nombre de la Institucién Educativa "Mariscal Toribio de Luzuriaga" por el
de Institucion Educativa "Isacc Newton de Independencia”, en los niveles
de educacién inicial, primaria y secundaria de menores, ubicada en la
manzana C, lote 01 de la Urbanizacion Las Vegas, Distrito de Puente
Piedra, Provincia y Departamento de Lima.

\| 2.5.9 El informe N° 059-2017-MINEDU/UGELO01-DIR-AAJ'?, de tres de
I| mayo de dos mil diecisiete, mediante el cual Julio César Martin
I| Fernandez Medrano, encargado del Area de Asesoria Juridica de la
|| UGEL N° 01, informé que ninguna institucion educativa privada, puede
I'.I brindar servicios educativos sin que previamente la Unidad de Gestion
I \Local haya emitido la autorizacién respectiva, de conformidad al articulo
|143° del DS. N° 009-2006-ED, Reglamento de Instituciones Educativas

Privadas de Educacion Basica y Educacién Técnico Productivas.

2.5.10 La Resolucion Directoral USE 01 N° 4264'', de veinticuatro de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve, que autoriza a partir de
la fecha de expedicién de dicha resolucién, el funcionamiento del Centro
Educativo de Gestion No Estatal Nifio de Belén, con el nivel educativo
inicial, jardin y del 1er al 3er grado de educacion primaria de menores,
cuya sede institucional se encuentra ubicada en la Avenida Arica N° 408
José Galvez del Distrito de Villa Maria del Triunfo.
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2.5.11El Informe N° 010-2017/UGEL04/DIR-APP/EEM'2, de treinta y
uno de marzo de dos mil diecisiete, por el cual, Pedro Fonseca Cuchca,
"Especialista de la UGEL 04 Comas-Lima, indica que la L.E.P. Mariscal
'Toribio de Luzuriaga, a partir del uno de marzo de mil novecientos

noventa y dos, tiene autorizacién en el nivel secundaria.

2.5.12 El Informe N°002-2018-HBC-DACLFXJ", de diez de abril de dos
| mil dieciocho, donde Hilda Bustamante Cam de Diaz, encargada del
| Departamento de actas y certificados, de la institucion Educativa Luis
| Fabio Xammar Jurado, informé que la investigada Yesenia Ponce
\ Villarreal de Vargas, estudio en dicha Institucién en los siguientes afos:

1988 primer afio de secundaria, 1991 segundo afio de secundaria, 1992

tercer ano de secundaria y 1993 cuarto afio de secundaria (REPITE).

2.5.13 Los certificados de estudios de ia imputada Yesenia Ponce
Villarreal de Vargas', documentos que acreditan que la mencionada
congresista, cursé estudios del primer al cuarto grado de secundaria, en
la Institucion Educativa Luis Fabio Xammar Jurado.

2.5.14 El acta consolidada de evaluacién integral emitida por el
Colegio Luis Fabio Xammar, donde se verifica que la investigada,
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, cursé el primer afio de secundaria
en mil novecientos ochenta y ocho, en el referido colegio.

A fojas 74
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2.5.15 El acta consolidada de evaluacion integral del Colegio Estatal

—Luis Fabio Xammar's, de la cual se desprende que la imputada,
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, curso el segundo afio de secundaria
en mil novecientos noventa y uno en el mencionado colegio.

2.6. Se individualizé a la investigada (fundamento dos punto nueve) vy se realizd
el analisis respecto a la prescripcion de la accién penal, sefialando que: “[...] se
1|| advierte que no ha operado la prescripcién ordinaria, puesto que el delito de

|. Falsedad Genérica se encuentra sancionado con pena privativa de libertad no

| menor de dos ni mayor de cuatro afios, y el delito de falsa_declaracién _en

II procedimiento administrativo se encuentra sancionado con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios, debiendo transcurrir para la
rescripcion de la accién penal, articulo 80 del Cédigo Penal, un tiempo igual al
aximo de la pena fijada por ley para el delito, si es privativa de libertad [...]."
sic). Es decir, desde la presentacién de la Declaracion Jurada de vida de la
Congresista investigada en el afo 20186, a la fecha, no han trascurrido los 6
anos para que opere la prescripcion’®, En consecuencia, no se ha configurado
ninguna causa de extincion de la accién penal.

PRESUPUESTOS FORMALES

2.7. En cuanto al cumplimiento de requisitos formales, es de destacar que el
organo jurisdiccional solicitante, notificd a los interesados la resolucién nimero
ocho, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecinueve, conforme se acredita
con los cargos que obran a folios ciento cuarenta y tres y ciento cuarenta y

siete.

“D 15 A ijBS 76
' Plazo extraordinario. prescrito en el articulo 83 del Codigo Penal
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2.8. Asimismo, en el considerando dos punto siete de la resolucién de fecha
no de abril de dos mil diecinueve, el juez solicitante analizé los elementos de
conviccion que acompanan al pedido, cumpliendo con los requisitos para

solicitar el levantamiento de la inmunidad parlamentaria.

2.9. Ahora bien, conforme al articulo 16° del Reglamento del Congreso de la
Republica, para que no opere la proteccion de la inmunidad parlamentaria, debe
constatarse copulativamente, que: a) los hechos sean anteriores a la fecha de
la eleccion del ciudadano como Congresista de la Republica y, b) la denuncia

| se hubiese judicializado también en fecha anterior.

|

I

| 210. Por tanto, atendiendo que en el caso de autos, se cumplen los

!
| presupuestos para requerir el levantamiento de la inmunidad congresal de la
Congresista Ponce Villareal, que se encuentran descritos en la Resolucién

/Administrativa de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
umero 009-2004-SP-CS, cabe seguir con la tramitacién correspondiente.

\

J
DECISION:

Por todo lo expuesto, habiéndose cumplido los presupuestos que justifican el

pedido formulado, esta Comision de Levantamiento de Inmunidad

Parlamentaria ACUERDA.

l. Declarar PROCEDENTE la solicitud formulada por el Sefior Juez del Segundo
Juzgado de Investigacién Preparatoria de Huaraz, de la Corte Superior de
Justicia de Ancash, para el levantamiento de la INMUNIDAD
PARLAMENTARIA DE PROCESO, de la Congresista de la Reptblica Yesenia
Ponce Villareal de Vargas.

11



COMISION DE LEVANTAMIENTO DE
INMUNIDAD PARLAMENTARIA

CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA

N° 04 - 2018 / CLIP
Ref. Exp. N° 01834-2018-2-0201-JR-PE-02

Il. SOLICITAR al Congreso de la Republica el levantamiento de la inmunidad

parlamentaria de la referida Congresista.

[ll. Remitir solicitud, con el presente Informe, ante el Congreso de la Republica,
con la nota de atencién correspondiente, a fin de que proceda conforme a

sus atribuciones.
SS.

TAVARA CORDQ e

] r

SALAS ARENAS  [7[

-

TELLOGILARDI ||}

Secretar® Técnice o# ia Camusign de
Levantamiento de inmumigad Parlamentana
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
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