INVESTIGACION ODECMA N° 332-2014-SAN MARTIN

Lima, veintisiete de abril de dos mil dieciséis.-
VISTA:

La Investigacion ODECMA numero trescientos treinta y dos guién dos mil catorce
guion San Martin que contiene la propuesta de destitucion del sefior Ratil Marrufo
Lopez, por su desempefio como Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de
Saposoa, Corte Superior de Justicia de San Martin, remitida por la Jefatura de la
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial mediante resolucién nimero
dieciocho de fecha tres de agosto de dos mil quince; de fojas ciento ochenta y tres a
ciento ochenta y ocho.

CONSIDERANDO:

Primero. Que se atribuye al sefior Ratil Marrufo Lépez, en su actuacion como Juez de
Paz de Primera Nominacién del Distrito de Saposoa, Corte Superior de Justicia de San
Martin, haberse aprovechado del cargo, apropisndose ilegitimamente del dinero
entregado por el sefior Moisés Agustin Diaz Diaz, por la suma de mil quinientos soles;
es decir, en vez de cumplir con la entrega del dinero terminé proponiéndole adquirir el
terreno en controversia, por una suma inferior (mil trescientos soles), a la cantidad de
dinero que estuvo obligado a dar a la sefiora Orfelinda Rafael Burga; reteniendo
indebidamente la suma restante; y, de esta forma agravando el problema de las
personas que acudieron a su Despacho a fin de encontrar una solucién al problema; por
lo que habria abdicado 2 su deber de resolver con independencia e imparcialidad legal,
afectando lo prescrito en el articulo treinta y cuatro, inciso uno, de la Ley de la Carrera
Judicial, vigente en la fecha de ocurridos los hechos, e incurriendo en falta muy grave
prevista en el articulo cuarenta y ocho, inciso doce, de la citada ley.

Segundo. Que de los actuados se advierte, que el sefior Ratl Marrufo Lopez fue
notificado personalmente con la resolucion niimero uno, que le abrié procedimiento
disciplinario; y, la resolucion namero dos, que le concedi6 el plazo de cinco dias
habiles para que efectlie su descargo, conforme consta del cargo de notificacion de
fojas cuarenta y uno.

o obstante ello, el investigado Marrufo Lépez no ha cumplido con emitir su informe
de descargo; razén por la cual se le declar rebelde, mediante resolucién ntimero
cinco, de fecha veintiuno de enero de dos mil trece, de fojas cuarenta y tres.
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En este orden de ideas, la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial expidi6 la resolucién numero dieciocho, de fecha tres de agosto de dos
mil quince, que propone al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se imponga la sancién
disciplinaria de destitucion al sefior Ratil Marrufo Lépez, por su actuacién como J uez
de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Saposoa, Corte Superior de San Martin,
concluyendo que la conducta disfuncional atribuida al juez de paz investigado deviene
en reprochable disciplinariamente, siendo elevado su grado de lesividad, debido a que
el investigado al estar a cargo de un Juzgado de Paz, también forma parte de la
estructura de los organos jurisdiccionales del Poder Judicial, administrando justicia
para ayudar a que los vecinos de su jurisdiccion puedan vivir en paz y a resolver sus
problemas cotidianos; y, su irregular proceder, acreditado en autos, ha comprometido y
vulnerado gravemente su deber de administrar justicia conforme a lo expuesto,
repercutiendo en la buena imagen y respetabilidad del Poder Judicial; por lo tanto, ha
quedado demostrada su falta de idoneidad para el cargo conferido, en razon de haber
incurrido en inconducta funcional que, en aplicacién de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, se haria pasible de la sanci6n disciplinaria de destitucion.

Tercero. Que este Organo de Gobierno, analizando los hechos y las pruebas aportadas
al procedimiento administrativo disciplinario, ha advertido que existen suficientes
medios probatorios de cargo contra el investigado Ratl Marrufo Lépez, entre los
cuales estén los siguientes:

a) Recibo por mil soles, de fecha quince de enero de dos mil doce, cuya copia
certificada obra a fojas siete, mediante el cual se hace constar que el citado
investigado, en su condicién de Juez de Paz del Distrito de Saposoa, recibidé en
deposito de parte del sefior Moisés Agustin Diaz Diaz la suma de mil nuevos soles,
para que sean entregados a la sefiora Orfelinda Rafael Burga; el cual se efectu6 el dia
quince de diciembre de dos mil once. Dicho documento estd autorizado por el
investigado Marrufo Lépez en su condicién de Juez de Paz.

b) Recibo de fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, cuya copia certificada
obra a fojas seis, documento mediante el cual el investigado recibié de parte del sefior
Moisés Agustin Diaz Diaz, la suma de mil quinientos nuevos soles, para ser
entregados a la sefiora Orfelinda Rafael Burga; documento que también fue autorizado
por el investigado.

¢) Declaracién del agraviado Moisés Agustin Diaz Diaz, de fecha veinte de julio de
dos mil doce, de fojas doce a catorce, rendida ante la Fiscalia Provincial, en la cual
detalla la forma y el motivo del depdsito de dinero en el Juzgado de Paz a su cargo,
precisando que ha tenido un problema con la sefiora Orfelinda Rafael Burga, a quien le
vendio un terreno en el sector denominado “El Muro”, por la suma de mil nuevos
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soles, y ante el surgimiento de problemas, la compradora solicité la develucion del
dinero; lo que termin6 en una denuncia en su contra ante el Juzgado de Paz de
Saposoa, donde se realiz6 dos comparendos: i) El primero, realizado el quince de
diciembre de dos mil once, en el que la sefiora pretendia que se le pague la suma de
tres mil nuevos soles, lo que no acepto, por lo que sélo efectué un depésito al sefior
Juez de Paz por la suma de mil nuevos soles; y, ii) el segundo comparendo se realiz el
diecinueve de diciembre de dos mil once, fecha en la que entregé al Juez de Paz la
suma de quinientos nuevos soles, lo que sumado al anterior depésito, hacen un total de
mil quinientos nuevos soles, para ser entregados a la sefiora Orfelinda Rafael Burga; v,
por seguridad, redact6 dos recibos.

Asimismo, indica que después de ocho meses de haberle entregado el dinero al Juez de
Paz investigado, en circunstancias de una nueva denuncia en su contra, formulada ante
otro juez de paz por la misma sefiora, tomé conocimiento que el dinero entregado no
habia llegado a las manos de la sefiora Rafael Burga, y que el terreno se lo habia
comprado el sefior Raul Marrufo Lopez, en la suma de mil trescientos nuevos soles, y
que solo le hizo entrega de ochocientos nuevos soles; por lo que, ante los problemas
suscitados, y a fin que no se perjudique la denunciante, entreg6 al nuevo juez de paz la
suma de doscientos nuevos soles, pero ante la conducta desplegada por la denunciante
la audiencia fue suspendida; y, por ello, desconoce si los doscientos nuevos soles
fueron entregados o no, a la sefiora Rafael Burga.

d) Declaracion testimonial de la sefiora Orfelinda Rafael Burga, de fecha veintitrés de
Julio de dos mil doce, de fojas dieciocho a diecinueve, rendida ante el Fiscal Provincial
en el proceso penal seguido contra el sefior Ratl Marrufo Lépez, por delito de
apropiacion ilicita, en agravio de Moisés Agustin Diaz Diaz, en la cual manifiesta
conocer al investigado Marrufo Lopez desde hace varios afios; y, con relacion a los
hechos materia de investigacion, refiere que compr6 un terreno el uno de junio de dos
mil ocho al sefior Moisés Agustin Diaz Diaz por el monto de mil nuevos soles, y en el
mes de agosto de dos mil once, tomé conocimiento que el vendedor queria recuperar
su propiedad y que le habia depositado la suma de mil nuevos soles ante el Juzgado de
Paz a cargo del investigado Ratl Marrufo Lopez, quien los habia citado a su casa
donde les menciond que no tenia el dinero que habia recibido, indicando que la esposa
del sefior Diaz Diaz le habia sacado el dinero; proponiendo el investigado comprar el
terreno por la suma de mil nuevos soles, pero que después le pagaria, lo que acept6 la
declarante; y, pasado el tiempo, cuando le iba a cobrar le daba cien nuevos soles,
completandole la suma de ochocientos nuevos soles, restando doscientos nuevos soles
que no le ha llegado a pagar; razén por la cual, acudié al nuevo juez de paz para que la
ayude; quien convocé al sefior Diaz Diaz y a la declarante a una reunion, en la que
llegaron a un acuerdo, reconociendo el sefior Diaz Diaz la suma de mil nuevos soles
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adicionales a los ochocientos nuevos soles que habria recibido del sefior Marrufo
Lopez; y, al final el sefior Diaz Diaz sélo queria reconocer la suma de doscientos
nuevos soles, y ante las discusiones y forcejeos suscitados en audiencia, no hubo
acuerdo y no le reconocieron nada; y,

e) La declaracion testimonial de la sefiora Irma Cieza Flores de fecha veinte de julio de
dos mil doce, de fojas quince a dieciséis, rendida ante el Fiscal Provincial en el
proceso penal seguido contra el investigado Marrufo Lépez, por delito de apropiacion
ilicita en agravio de Moisés Agustin Diaz Diaz, en la cual refiere sobre los hechos
investigados que segiin le comunicé su esposo, a la sefiora Orfelinda Rafael Burga sélo
le debe la suma de trescientos nuevos soles, y que en presencia del primo de ésta le
hizo entrega de mil nuevos soles por la compra del terreno ubicado en el sector El
Muro; pero su esposo cometié el error de no hacerle firmar ningin documento.
Asimismo, la declarante refiere que no han tomado posesién del terreno, no han
realizado actividad alguna, porque su esposo actué como intermediario para devolver
dicho terreno al sefior Moisés Agustin Diaz Diaz, ya que la sefiora no queria recibir el
dinero de este sefior. La declarante agrega que se apersoné al domicilio de la sefiora
Rafael Burga para pagarle lo que se le debia, y al no encontrarla, encargo a su primo
para que le comunique que vaya a recoger a su casa el dinero, lo que no ha sucedido
hasta la fecha.

Cuarto. Que realizada la valoracién conjunta de las pruebas mencionadas, se concluye
que esta acreditado que el sefior Ratil Marrufo Lopez intervino en su condicién de Juez
de Paz de Primera Nominacién del Distrito de Saposoa, Corte Superior de Justicia de
San Martin, en la controversia suscitada entre el sefior Moisés Agustin Diaz Diaz y la
sefiora Orfelinda Rafael Burga, sobre la compra venta de un terreno agricola; lo que se
corrobora, con los dos recibos que obran en autos, en cuyos impresos de fojas seis y
siete, obran los sellos y la firma del investigado en su actuacién como Juez de Paz del
mencionado 6rgano jurisdiccional.

Quinto. Que con ello se encuentra suficientemente acreditada la responsabilidad
disciplinaria del investigado, lo que como se ha dicho se corrobora con los recibos
descritos y las declaraciones referidas, determinandose que el investigado Marrufo
Lopez recibié dos depésitos de parte del sefior Moisés Agustin Diaz Diaz, por la suma
total de mil quinientos nuevos soles, efectuados el quince y diecinueve de diciembre
de dos mil once, para que sean entregados a la sefiora Orfelinda Rafael Burga; y, de
esta manera, dar por solucionado la controversia surgida entre ellos. Sin embargo,
|_lejos de cumplir con su funcion de juez de paz y coadyuvar a la solucién del conflicto
tre las partes, el investigado se apropio del dinero, negandose a su entrega; y en su
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afan de dar una solucion a la situacién que habia ocasionado a las partes, le' propone a
la sefiora Orfelinda Rafael Burga comprarle el terreno en conflicto, por la suma de mil
nuevos soles, y segln refiere la sefiora Rafael Burga, acept6 el acuerdo, pero cada vez
que iba a pedirle el pago, sélo le daba montos de cien nuevos soles, llegndole a
completar ochocientos nuevos soles, y restdndole doscientos nuevos soles, que a la
fecha no lo ha cancelado.

Sexto. Que, asi expuestos los hechos, la conducta desplegada por el investigado
Marrufo Lépez es de suma gravedad y lesividad funcional, reprochable desde todo
punto de vista, por cuanto el investigado al estar a cargo de un juzgado de paz forma
parte de la estructura organizacional del Poder Judicial, cuya funcion es administrar
justicia, resolviendo los problemas y buscando la paz social de sus vecinos; y, lejos de
cumplir con su deber, ha incurrido en grave irregularidad funcional al apropiarse de
una suma de dinero entregada en depdsito; y entrar en negociaciones con las partes
procesales.

Sétimo. Que la inconducta funcional del investigado se encuentra acreditada con el
incumplimiento de su rol social como juez de paz, inobservando y vulnerando
principios constitucionales de independencia, prontitud e imparcialidad en su deber de
administrar justicia, y el respeto al debido proceso; comprometiendo la dignidad del
cargo y desmereciendo ante el concepto publico, atentando gravemente contra la
respetabilidad del Poder Judicial.

Asi, la responsabilidad disciplinaria incurrida por el investigado, menoscaba el decoro
y la respetabilidad del cargo de juez de paz, quedando claro que el sefior Raal Marrufo
Lopez actu6é con pleno conocimiento y voluntad de sus actos, con el proposito de
obtener una ventaja patrimonial, realizando tratativas con las partes procesales; por lo
que, dicho proceder resulta pasible de la sancién disciplinaria més drastica como es la
destitucion.

Octavo. Que respecto a la aplicacion temporal de las normas en materia administrativa,
la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su articulo doscientos
treinta, numeral cinco, que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida,
dntre otros principios especiales, por la irretroactividad, en cuya virtud “son aplicables
lps disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
gn la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables”; y, en el
bresente caso, tanto la vigente Ley de la Carrera Judicial como la posterior Ley de
Justicia de Paz, prevén disposiciones sancionadoras del mismo nivel de severidad
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aplicables a la conducta disfuncional incurrida por el investigado; por lo que, no se
presenta la disyuntiva de recurrir a una norma mas favorable al caso concreto.

Noveno. Que cabe resaltar que la justicia de paz en el pais cumple una funcién social;
por ello, los jueces de paz deben propiciar el desarrollo y fomentar la paz social en la
comunidad, procurando la convivencia armoniosa de todos sus miembros, razén por la
que las personas que los ejercen deben ser las que tengan la aprobacién de la
comunidad; y, sobre todo, que no abusen de la posicién que ostentan frente al
ciudadano comin que forma parte de ella.

El juez de paz debe ser una persona que goza de la aceptacion y el respeto de la
comunidad, conocedor de sus usos, costumbres, tradiciones, historia y cultura.
Asimismo, debe hablar el mismo idioma o dialecto de la zona y estar fuertemente
vinculado e identificado con sus problemas; debiendo tener en cuenta, ademas, que
conforme al articulo ciento cuarenta y nueve de la Constitucion Politica del Peru, los
jueces de paz ejercen la jurisdiccion especial dentro de su 4mbito territorial, conforme
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de
la persona.

Décimo. Que, finalmente, las sanciones previstas en la normatividad vigente aplicable,
se gradGan en atencion a la gravedad, trascendencia del hecho antecedentes del
infractor y la afectacion institucional; por dichas razones, teniendo en cuenta que la
inconducta funcional incurrida por el investigado constituye un acto que contraviene
prohibiciones establecidas en el numeral uno del articulo treinta y cuatro de la Ley de
la Carrera Judicial, constituyendo falta muy grave prevista en el numeral doce del
articulo cuarenta y ocho de la misma ley, que afectan gravemente la imagen y
respetabilidad de este Poder del Estado, al haber quebrantado la confianza y la
credibilidad del cargo, conforme a lo sefialado en el numeral tres del articulo cincuenta
y uno de la ley acotada, corresponde imponer al investigado Raul Marrufo Lépez la
maxima sancion disciplinaria de destitucion.

Por estos fundamentos; en mérito al Acuerdo N° 346-2016 de la décima sétima sesién
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial de la fecha, adoptado con la intervencién de
los sefiores Ticona Postigo, De Valdivia Cano, Ruidias Farfan, Vera Meléndez y
Alvarez Diaz, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo ochenta y dos del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; sin la intervencién del
sefior Lecaros Cornejo por encontrarse de vacaciones. De conformidad con el informe
del sefior Consejero Alvarez Diaz. Por unanimidad,
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SE RESUELVE:

Imponer medida disciplinaria de destitucién al sefior Ratl Marrufo Loépez, por su
desempefio como Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Saposoa, Corte
Superior de Justicia de San Martin. Inscribiéndose la medida disciplinaria impuesta en
el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido.

VICTOR TICONA POSTIGO
Presidente

LUIS ALBERTO MERA CASAS
Secretario General

LAMC/ljnr.



