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trabajo, han logrado una mejora en los despachos judiciales;, ademas, han contribuido con la descarga
de los procesos penales en liquidacion, tal es asi, que a la fecha la carga procesal por atender es
minima, lo que fortalece el servicio de administracion de justicia.

/ . 13. Es por ello, que mi despacho, ha formulado la propuesta de reconocimiento, dado que es mi deber
\ como Presidente de Sala cautelar un adecuado desemperio de jueces y personal de la Tercera Sala
Penal de Apelaciones Permanente del Callao,; sin embargo, también me corresponde gestionar que la
labor constante que han demostrado hasta la actualidad de manera eficiente en favor de los usuarios
de este Distrito Judicial, sea reconocida, y ademas, esta sirva de manifestacion al resto de 6rganos
Jjurisdiccionales, a fin de que se comprometan con dedicacién y esfuerzo a brindar al usuario judicial un
servicio de justicia de calidad.

14. La labor realizada en esta Sala no cabe duda, que tiene incidencia directa en la labor que Usted
realiza al frente de la Presidencia de la Corte Superior de Justicia del Callao, pues, es un claro reflejo
de que la confianza otorgada a los magistrados y personal en este Colegiado para el afio judicial 2023,
cumple con los estandares de transparencia y legalidad, considerados como los pilares de su gestién”.

Cuarto. Posteriormente, al no haber emitido pronunciamiento la Presidencia de Corte, con Oficio Nro.
068-2023-P-32SPAP-CSJCL/PJ, el magistrado Orlando Tapia Burga refiri6 lo siguiente:

1. Mediante oficio de la referencia de fecha 15 de mayo del presente afio interpuse recurso de
reconsideracién contra la Resolucién corrida N° 002539-2023-P-CSJCL/PJ de fecha 05.05.2023, que
desestimé mi pedido realizado en el Oficio N° 027-2023-P-32SPAP-CSJCL/PJ del 03.05.2023, sobre
reconocimiento a jueces superiores y personal jurisdiccional de esta Sala Penal por la labor judicial
desemperiada; ello, en mérito al acta de visita judicial ordinaria de OCMA de fecha 26 de abril de 2023.

El articulo 218.2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (D.S. 004-2019-JUS),

2.
establece que los recursos administrativos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

3. En tal sentido, al haber transcurrido a la fecha en exceso el plazo indicado sin que su despacho emita
pronunciamiento alguno, al amparo de articulo 36.12. del citado cuerpo legal, se tiene que ha operado
el silencio administrativo, por ende, nuestra pretensién es considerada aprobada; déndose por
finalizado el procedimiento conforme al articulo 197 del D.S. 004-2019-JUS.

\ 4. En consecuencia, estando a la naturaleza de nuestra peticién, solicito se emita la correspondiente

resolucion de reconocimiento a favor de los sefiores jueces superiores y personal judicial considerados
en el Oficio N° 033-2023-P-32SPAP-CSJCL/PJ del 15.05.2023.

Quinto. Ante la solicitud de aplicacion del silencio administrativo positivo y el recurso de reconsideracién
presentado, la Presidencia de Corte expidié la Resolucion Corrida Nro. 007197-2023-P-CSJCL/PJ
sefalando lo siguiente:

a. Respecto a la solicitud de aplicaciéon del silencio administrativo positivo, sefialé que, para que un
procedimiento se sujete al silencio administrativo positivo, este debe estar considerado en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad. Dicho supuesto no se cumple en el
presente caso, dado que el TUPA vigente del Poder Judicial (aprobado mediante Resolucion
Administrativa Nro. 213-2017-CE-PJ), en los procedimientos que corresponden a la Unidad Organica:
“Cortes Superiores de Justicia” (Numeros de orden 6 al 37), no establece disposicién alguna aplicable al
proceso que el magistrado recurrente pretende que opere el silencio administrativo positivo. Por tales
consideraciones, indicaron que no resultaba procedente la aplicacion del silencio administrativo
\ positivo requerido por el magistrado Orlando Tapia Burga.

b. En cuanto al recurso de reconsideracion, sostuvo que, conforme a lo determinado por el Consejo
@}( Ejecutivo del Poder Judicial en el séptimo considerando de su Resolucién de fecha 12 de mayo de
\ 2021 (Ref. Oficio Nro. 2926-2020-C1-C-CSJCL/PJ), el presupuesto procesal objetivo para la validez
del recurso impugnativo en la via administrativa es la existencia de un acto administrativo previo

contra el cual la impugnacion esté dirigida, dado que esta se interpone con el proposito de modificar o

extinguir su eficacia y, por ende, variar la condicion juridica discutida. En esa medida, conforme a lo
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establecido en el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444, los actos de
administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes
de las entidades, concluyendo que los actos que se enmarcan en las facultades del Presidente de
Corte Superior, establecidas en el articulo 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, y que estan orientados a la organizacion y funcionamiento de los érganos jurisdiccionales
que integran la Corte Superior, constituyen actos internos de la entidad jurisdiccional y son
irrecurribles. Por consiguiente, concluye que los actos de reconocimiento o felicitaciones se integran

\dentro del tipo de actos anteriormente referidos, motivo por el cual declaré improcedente el recurso
de reconsideracién interpuesto por el magistrado Orlando Tapia Burga.

AGRAVIOS

Sexto. El magistrado Tapia Burga, interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucién
Corrida Nro. 007197-2023-P-CSJCL/PJ en el extremo que declaré improcedente el recurso de
reconsideracién, precisando como agravios lo siguiente:

i) El reconocimiento sobre la conducta o desempefio de un juez, por su propia naturaleza, no se
encuentra dentro de los supuestos de un acto de administracién interna, pues tiene efectos externos
al afectar el circulo de derechos y obligaciones personales del magistrado. En otros términos, una
resolucion desestimatoria impide valorar positivamente su desempefio como juez, lo cual guarda una
relacion directa con su conducta e idoneidad en el cargo. Por tanto, dicho reconocimiento tiene
efectos juridicos sobre su interés personal, como el ser objeto de valoracién por su desempefio,
evaluando la propia conducta del magistrado.

i) La decision adoptada en la Resolucién Corrida Nro. 002539-2023-P-CSJCL/PJ debe ser considerada
como un acto administrativo, dado que esta situacion concreta ha producido efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los jueces de la Tercera Sala Penal de Apelaciones del
Callao. Esto se debe a la negativa injustificada de la representante de la entidad al no reconocer la
conducta demostrada en la labor judicial, fundamentando su decisién en argumentos incongruentes
que desmerecen dicha labor.

CONSIDERANDO:

Sétimo. Al respecto, es preciso indicar que el recurso administrativo es la manifestacion de voluntad
unilateral y recepticia del administrado, mediante la cual, dentro de un procedimiento iniciado, impugna
una decision de la Administracién que le causa agravio, exigiendo la revision de dicho pronunciamiento
con el fin de obtener su revocacion o modificacion. Si el interesado estd conforme con la decisién
administrativa y, por ende, no la impugna, esta queda consentida, concluyendo el procedimiento. En caso
contrario, el sistema juridico reconoce al administrado la facultad procesal de cuestionarla’. En este
sentido, el numeral 1 del articulo 118 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS, regula dicha facultad de
contradiccion, concordante con el articulo 220 de la misma norma, y de conformidad con lo establecido en
el numeral 1.2 de los Principios del Procedimiento Administrativo.

Octavo. El articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS, sefiala que: “e/ recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Noveno. En el presente caso se tiene que el magistrado recurrente sostiene que el reconocimiento sobre
la conducta y desempefio de un juez tiene efectos juridicos externos que impactan directamente en sus
derechos subjetivos, particularmente en lo relacionado con su evaluacién profesional, mérito e idoneidad
para el cargo. Este argumento se alinea con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444,

" Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. P. 651
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que define los actos administrativos como aquellos que generan efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. En este caso, el
reconocimiento solicitado no solo valora el desempefio profesional, sino que también influye en la
trayectoria del magistrado dentro del Poder Judicial, trascendiendo el ambito interno de la administracion,
a modo de ejemplo, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial en la Resolucién Administrativa Nro. 000621-
020-CE-PJ califico el reconocimiento de desemperio de jueces y servidores como un acto administrativo.

Décimo. Debe sefialarse ademas que en el articulo 233 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, se establece que la conducta funcional y el rendimiento de los magistrados pueden ser
objeto de reconocimiento. Dicho reconocimiento, al evaluarse como un indicador de mérito, esta

) directamente vinculado con los procesos de evaluacion y ratificacion ante la Junta Nacional de Justicia, tal
como lo sefala la Resolucion Administrativa Nro. 447-2023-JNJ del 23 de mayo de 2023, que regula los
criterios de evaluacion de la conducta de los magistrados. Por lo tanto, la negativa de este reconocimiento
no puede ser considerada como un acto de administracion interna, ya que afecta derechos y obligaciones
de los magistrados y del personal jurisdiccional.

Décimo primero. De otro lado, debe sefalarse que en la Resolucién Corrida Nro. 007197-2023-P-
CSJCL/PJ no se sustenta adecuadamente por qué el reconocimiento debe ser considerado como un acto
de administracion, omitiendo analizar los efectos juridicos externos que dicho acto tiene sobre los
magistrados. Esta omision vulnera el derecho de los administrados a recibir un acto administrativo
debidamente motivado, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Nro. 27444, que exige que los actos administrativos cumplan con la finalidad publica
y estén fundamentados de manera adecuada. Ademas, el reconocimiento del mérito judicial constituye un
incentivo institucional relevante para fomentar el desempefio Optimo de los magistrados y esta
directamente vinculado a los fines de interés publico que deben guiar las decisiones administrativas.
Negar dicho reconocimiento sin realizar un andlisis de fondo no solo contraviene el requisito de
motivacion, sino que también afecta principios fundamentales como la transparencia y la meritocracia,
pilares esenciales en la administracion publica.

Décimo segundo. Ademas, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 regula las
usales de nulidad de los actos administrativos, sefialando que un acto es nulo si contraviene la
Canpstitucion, las leyes o el derecho, o si presenta un defecto en los requisitos esenciales de validez. En
este\ caso, la calificacion de la solicitud como un acto de administracion interna constituye un vicio
sustancial, al desvirtuar la naturaleza del acto como un acto administrativo con efectos juridicos externos.
Este error afecta su validez y contraviene requisitos esenciales, como la competencia, el objeto y el
procedimiento regular, previstos en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 3 del texto normativo anteriormente
mencionado.

Décimo tercero. Por ultimo, aunque el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 aborda
la presuncion de validez de los actos administrativos, este principio subraya la importancia de que los
actos sean correctamente evaluados. Por ello, la omisién de un analisis exhaustivo en este caso impide
valorar adecuadamente el fondo del recurso de reconsideracién presentado. En consecuencia,
corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Corrida Nro. 007197-2023-P-CSJCL/PJ y disponer que
la Presidencia de Corte emita un pronunciamiento de fondo que valore la solicitud en funcién de los
méritos y principios aplicables.

Décimo cuarto. En tal sentido, habiéndose debatido en sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre de
2024, y en uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 96 de la Ley Organica del Poder Judicial, con
la participacion de los sefiores Consejeros Rocio Pilar Mendoza Caballero, Flor Aurora Guerrero Roldan,
Saby Carmen Souza Farfan y Oswaldo Aguilar Fernandez, por unanimidad, SE RESUELVE:

& Articulo primero: Oficializar el Acuerdo Nro. 054-2024 adoptado en Sesién Ordinaria del Consejo
\ Ejecutivo Distrital de la Corte Superior de Justicia del Callao, de fecha 10 de diciembre de 2024.

Articulo sequndo: Declarar nula el extremo de la Resolucion Corrida Nro. 007197-2023-P-CSJCL/PJ
que declara improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el Juez Superior Titular Orlando
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Tapia Burga contra la Resolucion Corrida N° 002539-2023-P-CSJCL/PJ; y, disponer que la Presidencia de
la Corte Superior de Justicia emita pronunciamiento de fondo respecto al recurso de reconsideracion
presentado por el Juez Superior Titular Orlando Tapia Burga contra la Resolucion Corrida N° 002539-
2023-P-CSJCL/PJ, ya sea declarandola fundada o infundada.

Articulo tercero: Poner la presente resolucion administrativa en conocimiento de la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia del Callao, Oficina Descentralizada de la Autoridad Nacional de Control del
Poder Judicial de la Corte Superior de Justicia del Callao, Coordinaciéon de Imagen Institucional; y, del
magistrado interesado para los fines pertinentes.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO PILA CABALLERO FLOR AUR GUERRERO ROLDAN
= / -~
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