PODER JUDICIAL DEL PERU
Corte Superior de Justicia de Cajamarca

RESOLUCION DE SALA PLENA N° 018-2019-SP-P-CSJCA-P]J.
Cajamarca, 16 de abril de 2019.
I. VISTO:

- El Acta de Sesién Ordinaria de Sala Plena del Distrito Judicial de Cajamarca de

fecha 12 de abril de 2019.

II. CONSIDERACIONES:

<+ Sobre el pedido del Jefe de la Oficina de Productividad Judicial

1. Con oficio N° 203-2019-OPJ-CNPJ-CE/P], Henry Arturo Diaz del Olmo Diaz, Jefe
de la Oficina de Productividad Judicial, en virtud a las facultades conferidas en el
articulo primero de la Resolucién Administrativa N° 087-2013-P-CE-PJ, propone la
incorporacion del distrito de Niepos, provincia de San Miguel, departamento de
Cajamarca, al ambito jurisdiccional de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque, bajo la competencia territorial del Juzgado de Paz Letrado (en

adicién de funciones de Juzgado de Investigacién Preparatoria) y Juzgado Mixto
(en adicién de funciones del Juzgado Penal Unipersonal) del distrito de Oyotun,

Provincia de Chiclayo.
< Situacién jurisdiccional del distrito de Niepos — San Miguel

2. Actualmente el distrito de Niepos, provincia de San Miguel, departamento de
Cajamarca, se encuentra bajo la competencia de tres jurisdicciones, todas
pertenecientes a la provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca: i) Del
Juzgado de Paz Letrado de San Miguel, competente para conocer de los procesos en la
especialidad civil, laboral y familia, asi como, de los demds asuntos que le
corresponda conforme a ley; ii) Del Primer Juzgado Mixto de San Miguel, competente
para conocer Unicamente de los procesos en la especialidad penal, como Juzgado
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Penal Unipersonal (en adelante JUP); y, iii) Del Segundo Juzgado Mixto de San
Miguel - La Florida, competente para conocer de los procesos en la especialidad
civil, laboral, familia, contencioso administrativo y penal, en este ltimo caso, sélo

para intervenir como Juzgado de Investigacion Preparatoria (en adelante JIP).

En mérito a la solicitud de autoridades y pobladores del distrito de Niepos y por el
significativo niimero de habitantes que serian beneficiados, asi como la necesidad
de tener autoridad judicial y acceso oportuno al servicio de administracién de
Justicia en dicha circunscripcién, la Sala Plena del Distrito Judicial de Cajamarca,
mediante Resolucién N° 001-2013-SP-P-CSJCA-PJ, de fecha 31 de enero del 2013,
resolvio elevar a la Gerencia General del Poder Judicial el proyecto de creacién del
Juzgado de Paz Letrado del distrito de Niepos, provincia de San Miguel,

departamento de Cajamarca.

Asi, con Resolucién Administrativa N° 152-2013-CE-PJ, de fecha 01 de agosto de
2013, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, resolvid crear el Juzgado de Paz

A }ietrado en el Distrito de Niepos, provincia de San Miguel, departamento de

3 § ajamarca, en uso de sus atribuciones conferidas por el articulo 82° del Texto
”Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial; no obstante, no se le

autorizo asignacién de presupuesto alguno para su funcionamiento.

La creacion del Segundo Juzgado Mixto de San Miguel - La Florida y el Juzgado de
Paz Letrado de Niepos - San Miguel, tuvieron como sustento ser considerados
como zonas en extrema pobreza, no obstante, s6lo el primero se encuentra en
efectividad de funciones, por cuanto -como ya se ha sefialado anteriormente- el
segundo hasta la fecha no cuenta con presupuesto asignado por el Poder Judicial
(pese a los reiterados requerimientos realizados por esta Corte Superior de
Justicia), ademads de que el distrito de La Florida, respecto a la accesibilidad por
distancia y traslado desde el distrito de Niepos, se encuentra mucho mas cercano

que el distrito de Oyotun, es asi que, el distrito de La Florida constituye sede de
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referencia y trénsito obligado de los caserios y distritos aledafios. En caso el
distrito de Niepos pase a la jurisdiccion del distrito judicial de Lambayeque, bajo
la competencia territorial del Juzgado de Paz Letrado y Juzgado Mixto del distrito
de Oyottn, provincia de Chiclayo, los justiciables del distrito de Niepos se verian
afectados en economia y tiempo, ya que para llegar a Oyotin deben pasar
necesariamente por el distrito de La Florida, esto es, el Segundo Juzgado Mixto de

San Miguel - La Florida.
Del derecho de acceso a la justicia en el Peril

El acceso a la justicia se encuentra reconocido por nuestra Constitucion Politica, y
constituye un derecho humano de tercera generacién. Se dirige a aliviar los
impedimentos que originan que el sujeto de derecho acceda a la jurisdiccion, entre
otros temas, la pobreza legal que sufren los ciudadanos, los costos del proceso, que
involucran la fuente de barreras para que el ciudadano acceda a la justicia, el

acceso inmediato a la justicia, vulnerando ademds el principio de inmediatez.

YEl acceso a la justicia es un derecho que permite hacer efectivos otros derechos que
han sido vulnerados o que deben ser reconocidos a quienes acuden ante el sistema
de justicia para solucionar sus conflictos juridicos. Asimismo, el derecho de acceso
a la justicia se configura como una garantia del derecho de igualdad en la medida
que supone que los Estados deben asegurar que todos los ciudadanos tengan
igualdad de oportunidades, y hagan efectivo su derecho sin sufrir discriminaciéon

alguna de por medio.

Aun cuando no hay en nuestra Constitucién Politica un articulo que se refiera de
manera expresa al derecho al acceso a la justicia, si existe la normativa suficiente
para colegir que este derecho estd implicito y tiene basamento constitucional. Esto
se desprende de los articulos constitucionales referidos al derecho a la igualdad y a
la no discriminacién (articulo 2°, inciso 2); al derecho a la tutela jurisdiccional,

regulado en el articulo 139°, inciso 3; y, el articulo 44°, que sefiala que es deber del
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Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de todos los

ciudadanos.

9. La legitimidad de un estado de derecho se sustenta en la implementacién efectiva
de la igualdad ante la ley, por ello, las desigualdades para acceder a la justicia
socavan esa legitimidad; en consecuencia, un acceso no igualitario a un recurso
efectivo ante una instancia prevista por nuestro ordenamiento juridico seria
contraproducente y violatorio de este principio, constituyendo deber del Estado
cautelar la plena vigencia de los derechos humanos y dentro de ellos, la nocién de
acceso a la justicia, debera comprenderse no sélo como derecho, sino también

como garantia que permita la vigencia de otros derechos.
% Sobre la decision de la Sala Plena de este Distrito Judicial

10. La Sala Plena de este distrito judicial, en sesién ordinaria de fecha 12 de abril del
presente afno (por mayoria), ha considerado que no es conveniente la

incorporacion del distrito de Niepos al ambito jurisdiccional de la Corte Superior

de Justicia de Lambayeque, bajo la competencia territorial del Juzgado de Paz
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Letrado (en adicién de funciones como JIP) y Juzgado Mixto (en adicién de
funciones como JUP) del distrito de Oyottn, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, y que por el contrario, debe solicitarse al Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, se reitere la asignacién de presupuesto para el funcionamiento del
Juzgado de Paz Letrado del distrito de Niepos, provincia de San Miguel,
departamento de Cajamarca, toda vez que este rgano jurisdiccional ya fue creado
por el Consejo Ejecutivo, teniendo como sustento el ser una zona en extrema
pobreza, mas aun si el propio pedido del Jefe de la Oficina de Productividad
Judicial’, esfé dirigido a la aplicacién de las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a

la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”, en cuyo Principio

! Ver consideraciones previas del Andlisis comparativo de las distancias, tiempos y costos de viaje desde el distrito de Niepos hacia
las sedes judiciales de La Florida y San Miguel del Distrito Judicial de Cajamarca versus la sede judicial de Oyottn, provincia de
Chiclayo, Distrito Judicial de Lambayeque, remitido mediante Oficio N° 203-2019-0OPJ.CNPJ-CE/PJ, de fecha 28.03.2019.
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(42) Proximidad, establece lo siguiente: “Se promoverd la adopcién de medidas de
acercamiento de los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacion que,
debido a las circunstancias propias de su situacion de vulnerabilidad se encuentren en

lugares geogrificamente lejanos o con especiales dificultades de comunicacién”.

Sin perjuicio de lo indicado, y de no ser viable la asignacién de presupuesto para la
instalaciéon del Juzgado de Paz Letrado de Niepos - San Miguel, la Sala Plena
considera la posibilidad de que la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, a través
de sus 4reas técnicas respectivas solicite la creacion del Juzgado de Paz Letrado en
el distrito de La Florida, provincia de San Miguel, con igual competencia territorial
que el Segundo Juzgado Mixto de San Miguel - La Florida, y con asignacion de
presupuesto para su funcionamiento, ello teniendo en consideracion que el distrito
de La Florida, provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca, como se ha
dejado senialado, constituye zona de extrema pobreza, circunstancia a la que se
suma que para los caserios y distritos aledafios dicha sede, es centro de referencia
y de transito obligado; por todo lo cual la existencia de un Juzgado de Paz Letrado
en dicha circunscripcion se encuentra justificada, tanto mas cuando ello redundara
en un significativo beneficio para las poblaciones y ciudadanos no sélo de la citada
localidad, sino incluso de los miles de habitantes de las zonas que mantienen
relacion directa con ésta, y que requieren de la presencia del Poder Judicial en aras
de coadyuvar en el fortalecimiento y desconcentracién de la administracion de
justicia en una regién que por sus caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales

requieren de la mayor atencién del Estado.

Finalmente, la Sala Plena del distrito judicial de Cajamarca, considera que en aras
del aseguramiento y protecciéon del derecho de acceso a la justicia de los
ciudadanos del distrito de Niepos, se solicite a al Gobierno Regional de Cajamarca,
a la Municipalidad Provincial de San Miguel y a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, que dentro del marco de sus

competencias y de manera urgente, propongan, elaboren y ejecuten proyectos para
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al mejoramiento de los accesos viales (que repercutan en el transporte directo de
los ciudadanos) del distrito de Niepos a la provincia de San Miguel y al distrito de

la Florida.

DECISION:

Por tales fundamentos, de conformidad con los dispositivos legales invocados y
con los incisos 3), 4) y 6) del articulo 90° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial; la Sala Plena del Distrito Judicial de Cajamarca, RESUELVE:

POR MAYORIA:

DENEGAR el pedido propuesto por Jefe de la Oficina de Productividad Judicial,
Henry Arturo Diaz del Olmo Diaz, sobre la incorporacién del distrito de Niepos,
provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca, al ambito jurisdiccional de
la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, bajo la competencia territorial del
Juzgado de Paz Letrado (en adicién de funciones de Juzgado de Investigacién
Preparatoria) y Juzgado Mixto (en adicién de funciones del Juzgado Penal

Unipersonal) del distrito de Oyotin, Provincia de Chiclayo.

REQUERIR al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial que se tramite la asignacién de
presupuesto para el funcionamiento del Juzgado de Paz Letrado del distrito de

Niepos, provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca.

DISPONER que la Coordinacién de Estudios, Proyectos y Racionalizacién de esta
Corte Superior de Justicia, elabore el proyecto respectivo para la viabilidad de la
propuesta de creacion del Juzgado de Paz Letrado en el distrito de La Florida,
provincia de San Miguel, departamento de Cajamarca, con igual competencia
territorial que el Segundo Juzgado Mixto de San Miguel - La Florida, y con
asignacion de presupuesto para su funcionamiento, debiendo tenerse presente los

fundamentos establecidos en la presente resolucién y la Directiva vigente para la
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creacién de organos jurisdiccionales, para lo cual se deberda REMITIR copias de los
actuados pertinentes a la Coordinacion de Estudios, Proyectos y Racionalizacion de

esta Corte Superior de Justicia.

POR UNANIMIDAD:

SOLICITAR al Gobierno Regional de Cajamarca, a la Municipalidad Provincial de
San Miguel y a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Cajamarca, que dentro el marco de sus competencias y de manera urgente,
propongan, elaboren y ejecuten proyectos para al mejoramiento de los accesos

viales del distrito de Niepos a la provincia de San Miguel y al distrito de la Florida.

COMUNICAR lo resuelto a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptiblica, Presidencia del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, Jefatura de la
Oficina de Productividad Judicial, Gerencia General del Poder Judicial, Gerencia
de Administracién Distrital de esta Corte Superior de Justicia, Coordinacién de
Estudios, Proyectos y Racionalizaciéon y Diario Judicial “La Republica” para su

publicacién y fines de ley.

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Cimplase.
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