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Reglas de Brasilia: la tutela de los
derechos fundamentales y la igualdad
de género entre Ameérica Latina y
Europa

CLAUDIA NASsI
Universidad de Turin, Italia
nasi.claudia@gmail.com

ELISABETTA PALICI DI SUNI
Universidad de Turin, Italia
elisabetta.disuni@unito.it

1. INTRODUCCION

Las Reglas de Brasilia se ubican en una tradicién histérica latinoa-
mericana riquisima en soluciones innovadoras para la tutela de los
derechos individuales y sociales, como el recurso de amparo —incor-
porado por la Constituciéon de Yucatan de 1841—, la accién publica
de inconstitucionalidad colombiana y los derechos sociales previstos
por primera vez en la Constitucion mexicana de 1917.

El origen de los referidos institutos, en parte, puede hallarse
en el derecho espafol y, en general, en el europeo, asi como en el
derecho romano y el norteamericano?, pero es indudable que estos
se desarrollaron de manera auténoma; ademads, influyeron en el
derecho espafiol y europeo (Rolla, 2010). En ese aspecto, el articulo
8 de la Constituciéon de Yucatan de 1841 afirma que los jueces de
primera instancia debian amparar la plena aplicacién de los derechos

1 Sobre los diversos origenes del derecho americano, véase Lombardi (1986); con
respecto a la influencia del derecho romano, se recomienda Labruna (2004).
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detallados en la propia carta magna? que tuvo lugar en el pequefio
Estado de Yucatan, independizado de la Federacion Mexicana durante
el dificil periodo posterior a la independencia de Espafia (1821) y la
dictadura de Agustin de Iturbide (Moreno, 1965, p. 12; Gamas, 2013,
pp.- 256-258).

La primera Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada en 1824, se inspiraba, en sus lineamientos generales,
en la Constitucion de los Estados Unidos de América®, con algunas

2 En esalinea, el articulo 7, sobre las garantias individuales, expresa lo siguiente:
«son derechos de todo habitante del Estado, sea nacional o extranjero:

1.

o

8.
9.

No poder ser preso sino por decreto o mandamiento de juez competente,
dado por escrito y firmado, ni aprehendido por disposicién del gobernador,
sino en los términos indicados en las facultades de este. Excepttase el caso
de delito in fraganti, en el cual puede cualquiera prenderle, presentandole
desde luego a su juez respectivo.

No poder ser detenido sin expresa orden, dada y firmada por el juez
competente que le aprehenda, ni pasar la detencién de veinticuatro horas
sin recibirle su declaracion preparatoria, ni de cuarenta y ocho sin proveer
el auto motivado de su prision.

No poder tampoco permanecer preso, ni incomunicado, por mas de seis dias
sin que se le reciba su confesion con cargos, ni podérsele volver a incomunicar
después de practicada esta ultima diligencia.

No poder ser juzgado por comision, sino por el tribunal competente que
establece la ley.

No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, ni por leyes
dictadas después del hecho que haya motivado el litigio o la formacion de
su causa.

Poder terminar sus diferencias por medio de jueces arbitros.

No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley, ni a practicar lo
prevenido en esta, sino del modo y en la forma que ella determine, ni a pagar
contribucién no decretada por el Congreso del Estado.

No podérsele impedir hacer lo que las leyes no le prohiban.

Poder imprimir y circular sus ideas sin necesidad de previa censura,
sujetandose por los abusos que cometa, a las penas de la ley.

10.Poder adquirir bienes raices, rusticos o urbanos, y dedicarse a cualquier ramo

de la industria.

11.No poderse catear la casa de su habitacién, su correspondencia ni papeles,

sino por disposicion de juez competente, y con los requisitos que las leyes
establezcan.

12.Pedir libre y moderadamente la observancia de la Constitucién y leyes».

3 Conrespecto a este tema, Arroyo (2006, p. 44) y Rabassa (1955, p. 230) subrayan
que se tomaba como referencia solo el texto de la Constitucién de los Estados
Unidos, pero no su aplicacién ni su desarrollo. No obstante, Gamas (2013) observa
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referencias a los derechos*, pero sin una enumeracion especifica
(Rabassa, 1955, p. 231). En la Constitucion espafiola de Cadiz se tomd
como referencia, en cambio, la Constitucion de Yucatan de 1825, cuyo
articulo 9 presenta una lista de derechos. Sin embargo, no pudo apli-
carse plenamente debido a las graves dificultades que atravesaba
México, situacién que condujo al pais a una concentracién de pode-
res. Ese panorama impuls6 a Yucatan a la rebelién y a declarar, en
1841, su propia independencia.

De otro lado, se identificaron precedentes del recurso de amparo
en el amparo colonial, desarrollado en México como medio de protec-
cion de los derechos de las personas a partir de los procedimientos
medievales contra la arbitrariedad del poder de las autoridades;
estos rigieron en Castilla desde el siglo XI y estuvieron dirigidos al rey
(Arroyo, 2006, pp. 46-55; Fernandez, 2000; Fix-Zamudio, 1988, p. 1).
La medida también se realiz6 conforme a diversas modalidades en
América Latina y la propia Espana.

Se trata, entonces, de un catalogo de derechos y la posibilidad de
recurrir a un juez con la finalidad de garantizar la tutela de estos
derechos, los cuales se extendieron también a otros paises europeos.
Uno de los ejemplos mas significativos es el de Austria, donde, en
1867, la llamada Constitucion de diciembre introdujo una relaciéon
de derechos fundamentales, incluidos los de las minorias. Asimismo,
instituy6 un tribunal ad hoc, denominado Reichsgericht, cuya tarea
era juzgar, una vez agotados los recursos administrativos previstos
por la ley, sobre los recursos (beschwerde) por la violacién de los
derechos politicos garantizados por el texto constitucional. Estos
procedimientos, junto a aquellos previstos por la Constituciéon bavara
de 1818 —que eran de naturaleza administrativa y no jurisdiccional—

que el conocimiento de la Constituciéon estadounidense fue posible gracias a la
traduccion de Vicente Rocafuerte y a «una espléndida exposicion explicativa de
Prisciliano Sanchez denominada “Pacto Federal de Andhuac”, documento que
revela un conocimiento avanzado de las instituciones norteamericanas» (p. 260).
Sobre la influencia del pensamiento de Tocqueville, cuya obra traducida al
castellano se publicé en Paris en 1836 y se reimprimié en México en 1855,
véase Fix-Zamudio (1988, p. 1), Rabassa (1955, p. 230), Moreno (1966, p. 159) y
Fernandez (2000, p. 585).

4 Véanse los articulos 49.1V y 50.11I de la Constitucion de 1824.
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y los de la Constitucidn de Paulskirchen, son citados como antecedentes
de los recursos directos de constitucionalidad de Alemania, Suiza
y Austria (Cappelletti, 1955; Zuck, 1988, pp. 35-36; Luther, 2008,
p. 530), mientras que el Reichsgericht es considerado como el inicio
de la justicia constitucional en Austria®.

Con respecto a América Latina, una contribucién fundamental a la
tutela de los derechos individuales y su dimension social fue la accién
publica de inconstitucionalidad. Este instituto se contemplé en la
carta magna de Colombia de 1910, cuyos antecedentes se encuentran
en la Constitucion de la provincia de Cundinamarca de 1811, que, en
el articulo 9 del Titulo I, establecia lo siguiente:

Habra un senado de censura y proteccion [..] para sostener esta
Constitucion y los derechos del pueblo, a fin de que, de oficio o requerido
por cualquiera ciudadano, reclame cualquiera infracciéon o usurpacion
de todos o cada uno de los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
que sea contra el tenor de la Constitucion®.

Hay analogias evidentes con el articulo 373 de la célebre carta magna
espafiola de Cadiz, el cual afirma que «todo espanol tiene derecho a
representar a las Cortes o al rey para reclamar la observancia de la
Constitucion». Esta similitud no sorprende, dado que sus redactores
conocian y seguian con vivo interés los trabajos de la constituyente
espafiola (Thibaud, 2013; Gutiérrez, 2010; Moreno, 2010; Mendieta,
2010).

Un origen mds antiguo de la accién publica se remonta a la actio
popularis, reconocida por el derecho romano para la tutela de los
bienes de la comunidad (Giagnorio, 2012), aunque existen visiones
discordantes (Saccoccio, 2013; Cajas, 2013)’.

5 Jellinek (2014) propone extender las competencias del Reichsgericht mediante
la asignacién del rol de una corte constitucional. Segin Kelsen (1981), «el viejo
tribunal del imperio [...] continda en la corte constitucional» (p. 17).

6 Sobre los desarrollos de la accién publica en Colombia a lo largo del siglo XIX,
véase Malagon-Pinzon (2007).

7 Cajas (2013) cuestiona la perspectiva evolucionista que considera a la accion
publica de inconstitucionalidad como un desarrollo de institutos mds antiguos.
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La accion publica de inconstitucionalidad (API) se arraigd en
Venezuela y Colombia, donde surgié previamente a la existencia de
cualquier tribunal constitucional. Por ello, el recurso de inconstitu-
cionalidad se caracteriz6 como una accién potestativa de cualquier
ciudadano dotado de derechos politicos. Asi, el control de constitucio-
nalidad fue construido «a partir de la supremacia de la Constitucion y
no desde la afectacién de los intereses particulares de una persona»
(Rodriguez Gaona, 2006, p. 60) y se caracteriz6 por la ausencia de
los requisitos tipicos de legitimacion procesal activa, ademas de la
falta compensada por la presencia de un interés individual en la legi-
timidad y la integridad constitucional.

En Venezuela, la API fue sancionada por el articulo 113, inciso 8,
de la Constitucion de 1858, segln el cual «son atribuciones de la
Corte Suprema [...] declarar la nulidad de los actos legislativos sancio-
nados por las legislaturas provinciales, a peticiéon de cualquier ciuda-
dano, cuando sean contrarios a la Constitucién». Dos afios después,
esta norma fue derogada por decreto del general José Antonio Paez y
se retomo a partir de la Constitucion de 1904 (Brewer-Carias, 1997).

En Colombia, de acuerdo con Flérez (2010) y Rolla (2010), la API
se incorpord en 1910 a través de una reforma constitucional (Acto
Legislativo n.° 3), cuyo articulo 41 sostiene que

a la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la integridad
de la Constitucién. En consecuencia, ademas de las facultades que le
confieren esta y las leyes, tendra la siguiente: decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de los actos legislativos que hayan sido
objetados como inconstitucionales por el Gobierno, o sobre todas las
leyes o decretos acusados ante ella por cualquier ciudadano como
inconstitucionales, previa audiencia del procurador general de la
nacion.

Aunque su uso fue escaso en sus inicios, la API se mantuvo sin
modificaciones sustanciales a lo largo de toda la historia constitucio-
nal de Colombia y Venezuela, incluso fue imitada en las constitu-
ciones salvadorefia de 1983 (articulo 172) y nicaragiiense de 1987
(articulo 187), hasta que, finalmente, fue incluida en la colombiana
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de 1991 y la venezolana de 1999. Si bien estas dos cartas magnas
mantienen importantes diferencias entre si —por ejemplo, en
Colombia, el control de constitucionalidad de las leyes es ejercido por
una corte constitucional, mientras que la Constitucién venezolana lo
atribuye a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia—,
se asemejan en su énfasis por considerar a la API como uno de los
muchos instrumentos de participaciéon en la vida publica previs-
tos en ellas. Ademas, el principio segun el cual toda persona tiene el
derecho constitucional a la participacion politica mediante el ejercicio
de esta accion de inconstitucionalidad es especificado en los articulos
40 (inciso 6), 241 y 242 de la Constitucion de Colombia de 1991, el
articulo 336 de la Constitucién venezolana de 1999 y el articulo 32
de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

Las diferencias entre los sistemas colombianos y venezolanos
sobre la concreta aplicacién y la efectividad de este particular ins-
trumento de tutela constitucional son importantes debido, en buena
medida, a la involucién totalitaria del segundo. Este tltimo impide el
tipo de independencia y autonomia del sujeto encargado del control
de constitucionalidad necesario para que pueda hablarse de justicia
constitucional. No obstante, la intuicion inicial de los dos consti-
tuyentes sobre insertar la API en el abanico de los instrumentos de
participacién en la vida politica y constitucional ha dejado huellas,
especialmente entre los textos constitucionales latinoamericanos
que han buscado que su principal criterio de legitimacion sea el
principio de participacion politica. Nos referimos a la Constitucion
ecuatoriana de 2008, cuyo articulo 441 prevé la posibilidad de que
los ciudadanos puedan iniciar este tipo de acciéon de manera indivi-
dual o colectiva, y la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia
de 2009, cuyo articulo 132 amplia la posibilidad de toda persona
individual o colectiva de demandar cualquier norma®.

Algunas analogias con la accién publica de América Latina pue-
den encontrarse en la public interest litigation establecida en Estados

8 Entre los muchos autores que se han dedicado al tema, véase Palici di Suni y
Caielli (2017).
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Unidos (Magista, 2019). Otro aporte fundamental del constituciona-
lismo latinoamericano es el catalogo de los derechos sociales incor-
porados en la Constitucién mexicana de 1917, promulgada dos afos
antes que la Constitucién de Weimar, e incluso algunos meses antes
que la Constitucién de la Republica Socialista Federativa Soviética de
Rusia de 1918 (Lombardi, 1986; Complak, 2017). Se inaugura, asi,
un periodo de liberalismo social (Carozza, 2003, 2006). No es un
Estado socialista, sino uno que asegura los derechos sociales con res-
tricciones a los derechos individuales y, en particular, al derecho de
propiedad, situandose como una alternativa al modelo econémico
dominante (Ribera, 2018). En esa linea, basta citar el articulo 27, en
cuyo primer inciso se sostiene lo siguiente:

la propiedad de las tierras y el agua comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada [...].

Y se prevé que «las expropiaciones solo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacion». A ello también se suma
el articulo 123, que aborda el importante establecimiento de una
edad laboral minima y sus precisiones en cuanto al limite de horas
de trabajo, incluso los horarios nocturnos.

2. UNA NUEVA ETAPA: LA TUTELA DE LOS DERECHOS A NIVEL
SUPRANACIONAL

Una nueva etapa de tutela de los derechos fundamentales comienza
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, ante los horrores de
la Shod (término judio traducido como «holocausto») y la privacion
de los derechos humanos mas elementales.

Todos los textos constitucionales de la posguerra contienen los
catdlogos de derechos, pero, junto a ellos, asumen un peso cada vez
mas determinante las garantias de los derechos antes dispuestos a
escala internacional. La tutela de los derechos ya no es solo materia

Reglas de Brasilia: la tutela de los derechos fundamentales y la igualdad de género 313



nacional, pues existe un interés general de la comunidad internacional
por asegurar que los derechos humanos no sean violados.

Las cartas magnas abandonaron las férmulas genéricas que
caracterizaban a las constituciones decimondnicas y empezaron a
especificar nuevos derechos y decretar instrumentos de tutela cada
vez mas precisos; de este modo, las indicaciones constitucionales
sobre estos temas estuvieron acompafiadas, precisadas y, en ocasiones,
especificadas por indicaciones de nivel internacional. En este punto,
se manifiesta una relevante diferencia entre Europa y América Latina.

Mientras que el Consejo de Europa, instituido en 1949 con el
Tratado de Londres®, aprobé en 1950 el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales (Convencién Europea de Derechos Humanos) y, posteriormente,
la Carta Social Europea, abierta a la firma en Turin el 18 de octubre
de 1961, en América Latina se sigui6 un recorrido opuesto.

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Decla-
racion de los Derechos Sociales del Trabajador se adopt6é en Rio de
Janeiro en 1947, un afio antes de la creacién de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y la adhesién de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador de
1947 protege el derecho al trabajo, la educacién, la paridad entre
trabajadores y trabajadoras, el salario minimo, una duracién maxima
del trabajo, la asistencia, etc. Su contenido retoma en gran parte el
articulo 123 de la Constituciéon mexicana. En ese sentido, el referido
instrumento internacional es el resultado de una intensa cooperacion
entre los Estados latinoamericanos que inicié con un congreso en
Panama, en 1826, convocado por Simoén Bolivar. Alli se acepté un
tratado de union. En 1819, el propio Bolivar promovi6 la creacién
de la Gran Colombia, que comprendia los actuales territorios de
Colombia, Panama3, Venezuela y Ecuador, y dur6 hasta 1830, afio del
fallecimiento del Libertador. También hubo otros congresos en Lima

9 El Consejo de Europa estaba formado, incialmente, por diez Estados: Bélgica,
Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Gran
Bretafia y Suecia. Actualmente, los Estados miembros son cuarenta y siete.
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(1847, 1848 y 1864), Santiago de Chile (1856), Washington (1856)
y Montevideo (1888-1889) (Salvioli, 2004).

En 1948, un afio después de la Declaracién de Rio de Janeiro, se
constituy6 la Organizacion de los Estados Americanos y se adopto
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. La
unién de los Estados latinoamericanos fue un proceso gradual que,
como ya se ha visto, comenzd en 1826 por iniciativa de Simén Bolivar,
a partir del proceso de descolonizacion que involucr6 a los diferentes
Estados. Todo esto impulsé también una particular atencién a los
derechos sociales, ya reconocidos en el derecho interno desde la
Constitucion mexicana de 1917.

El 22 de noviembre de 1969 se adopt6 la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, en San José (Costa Rica).
La convencion contempla los derechos humanos, incluyendo los
derechos econdmicos, sociales y culturales. En efecto, el articulo 266
de dicho instrumento internacional, también llamado Pacto de San
José, expone que

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, espe-
cialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.

De acuerdo con Salvioli (2004), los derechos humanos, asi como
los econdmicos, sociales y culturales, son objetos de tutela de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

La CIDH (1979), en representacion de todos los paises miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), se compone de
siete miembros «de alta autoridad moral y reconocida versacién en
materia de derechos humanos» (art. 21), elegidos a titulo individual
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por la Asamblea General de la OEA y escogidos de una lista de
candidatos propuestos por los Gobiernos de los Estados miembros por
una duracidén de cuatro afios, reelegibles en una sola ocasion. No podra
formar parte de la CIDH mas de un ciudadano de un mismo Estado.
Asimismo, corresponde a la CIDH promover el respeto y la tutela de
los derechos humanos. En este ambito, dirige recomendaciones a
los Estados para que implementen medidas progresivas a favor de
los derechos humanos; solicita a los paises informacién acerca de
las disposiciones que han adoptado; presenta a la Asamblea General
de la OEA un informe anual; y, sobre todo, recibe las peticiones que
contengan denuncias de una persona, un grupo de personas o un ente
no gubernamental sobre las violaciones de la Convenciéon cometidas
por un Estado miembro. La CIDH decide la admisibilidad de la
peticidn, recoge informacidon en el Estado interesado, procura alcanzar
un arreglo amigable de la controversia y, en caso de no alcanzarse,
redacta un informe que se somete, eventualmente, a la controversia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte IDH se compone de siete jueces nacionales, elegidos a
titulo individual entre juristas «de la mas alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos» por la
Asamblea General de la OEA, a propuesta de los Estados miembros.
Los jueces son elegidos por un mandato de seis afios, pero pueden
ser reelegidos solo una vez. Cabe recalcar que no representan los
intereses de los Estados que los proponen. La Corte IDH no debe estar
constituida por mas de un juez con ciudadania de un mismo pais. A
ella se dirigen los Estados miembros y la CIDH. Si la Corte IDH consi-
dera que ha existido una violacién de uno de los derechos o las liber-
tades protegidas por la Convencion, dispone que a la parte ofendida
se le asegure el goce del derecho o la libertad violados. También
decide si le corresponde una indemnizacién razonable.

En casos de extrema gravedad y urgencia, a fin de evitar un
dafo irreparable a las personas, cuando es necesario, la Corte IDH
implementa las medidas provisorias que estima pertinentes. Los
Estados miembros pueden consultarle acerca de la interpretacion
de la Convencion u otros tratados concernientes a la proteccion
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de los derechos humanos en los Estados americanos. La Corte IDH,
a solicitud de un Estado de la OEA explica su parecer respecto de la
compatibilidad de una ley nacional en relacién con la Convencién.

La ratificacién de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
no implica, necesariamente, el reconocimiento de la jurisdiccién de la
Corte. Los Estados que ratificaron son Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela. En cambio, no la han ratificado Antigua
y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada, Estados Unidos, Guyana, San
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas®. Entre los
veinticinco Estados adheridos, Dominica, Granada y Jamaica todavia
no han reconocido la competencia de la Corte IDH'™.

La tutela supranacional dispuesta por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y aplicada por la CIDH y la Corte IDH
constituiria un dique contra la insuficiente tutela en la legislacion
nacional de muchos Estados latinoamericanos. Por ejemplo, es de
lamentar que los derechos sociales y laborales no puedan exigirse
en México, donde falta un mecanismo judicial adecuado (Rodriguez
Garcia, 2013). Sin embargo, las reglas referidas a la aplicacion y
la ejecucion de los pronunciamientos de la Corte IDH han sido
duramente cuestionadas por Venezuela, pues, en 2012, a través del
Ministerio del Poder Popular, notificé su denuncia a la CADH. En este
documento, las reglas sobre la ejecucion de las sentencias de la Corte
IDH fueron tachadas de favorecer una actitud injerencista de la misma
institucion en los asuntos internos de los paises signatarios; ademas,
como alternativa radical al sistema vigente, se propuso un sistema
que podria tener lugar en el seno de una organizacidn internacional
de alcance regional y sin caracter jurisdiccional, con la consecuencia
de que las decisiones de los 6rganos de esta nueva organizaciéon no
serian coercitivamente aplicables por los Estados responsables
(Ayala, 2012, p. 643).

10 Para observar los datos actualizados, véase OEA (s. f.).

11 Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos (s. f.).
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Entre los casos tratados por la Corte IHD, cabe recordar el de
los Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde contra Brasil, del 20
de octubre de 2016. Aquellos empleados denunciaron haber sido
victimas de un régimen de esclavitud, ya que eran forzados a vivir
en ambientes desprovistos de las mas elementales condiciones de
higiene, con turnos de trabajo de doce o mas horas, un solo dia libre
a la semana y un salario condicionado a un nivel de produccién de
dificil consecucidn. Entre estos trabajadores habia un menor. El caso
se sometio al referido tribunal internacional, el cual solicité infructuo-
samente al Estado que indague sobre el asunto, establezca las medi-
das idoneas para sancionar a los responsables y erradique toda forma
de discriminacién y sujecion a la esclavitud y los trabajos forzados.
Asimismo, la Corte IDH consideré que Brasil no habia arbitrado los
medios necesarios para prevenir la situacion; en consecuencia, viol6 el
articulo 6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos acerca
de la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; a ello se sumoé el
articulo 19 sobre los derechos de la infancia. En ese contexto, dispuso
que el Estado brasilefio reactive las investigaciones y los procesos
penales del caso, adopte las decisiones pertinentes, indemnice a las
victimas e informe a la Corte IDH, dentro del plazo de un afio, sobre
las acciones emprendidas.

Al comparar las experiencias europea y latinoamericana en la
tutela de los derechos humanos, puede sefalarse que la Convencién
Americana data de 1969; es decir, es posterior a la Convencién
Europea de Derechos Humanos, redactada en 1950 como una reaccion
a los horrores del nazismo y la Shod, con la finalidad de reafirmar la
centralidad de los derechos y asegurar que ya no fuesen conculcados.
A pesar de que la Convenciéon Americana es mas reciente, tiene tras de
si una larga historia de lazos entre los paises latinoamericanos, la cual
comienza a mediados del siglo XIX con el proceso de descolonizacién,
situacion que motivé la firma de varios pactos y acuerdos entre los
Estados.

El rasgo mas significativo de ambos tratados es el establecimiento
de instrumentos judiciales y de control adecuados para asegurar su
observancia por parte de los paises signatarios.
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Ahora bien, los Estados contrayentes o los individuos pueden
recurrir a la Corte Europea de Derechos Humanos para interponer
una queja a causa de la infracciéon cometida por alguno de los paises
firmantes en contra de los derechos garantizados por la Convencion.
Inicialmente, el recurso presentado por los individuos, a diferencia
de los Estados, se sometia a un examen preliminar de la Comision
Europea de los Derechos del Hombre. El papel de filtro de la Comision
fue abolido por el Protocolo de Enmienda n.° 11, del 11 de mayo
de 1994, que permiti6 a los recurrentes acudir directamente a la
Corte. Como ya se ha visto, la CIDH mantiene un rol de filtro para los
recursos planteados a la Corte IDH.

La Convencién Europea de Derechos Humanos tutela solo los
derechos liberales clasicos desde una perspectiva que procura ase-
gurar su mas directa ejercibilidad. Por el contrario, la Convencion
Americana, gracias a la experiencia mexicana y latinoamericana, en
general, de tutela de los derechos sociales, econémicos y cultura-
les, también protege estos ultimos. Sin embargo, se ha sefialado que
la CIDH y sobre todo la Corte IDH ain no han desarrollado toda su
potencialidad al respecto, a pesar de la base juridica ofrecida por la
Convencion, junto a la Carta de la OEA, la Declaracion Americana y
el Protocolo de San Salvador (Salvioli, 2004, p. 167).

3. LAS REGLAS DE BRASILIA: (UN ULTERIOR REFUERZO DE LA
TUTELA DE LOS DERECHOS EN AMERICA LATINA?

Del 4 al 6 de marzo de 2008, la Asamblea Plenaria de la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana'?, reunida en la ciudad de Brasilia, aprobd
un conjunto de reglas minimas para asegurar el acceso a la justicia

12 La Cumbre Judicial Iberoamericana es una estructura de cooperaciéon y con-
certacion entre los poderes judiciales de veintitrés paises de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Retine a los presidentes de las Cortes Supremas,
Tribunales Supremos de Justicia y los Consejos de la Judicatura o de la Magis-
tratura iberoamericanos. La Cumbre Judicial Iberoamericana es el resultado de
la fusiéon de dos estructuras anteriores: la Cumbre Iberoamericana de Presi-
dentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia y el Encuentro
Iberoamericano de Consejos de la Judicatura.
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de las personas en condiciones de vulnerabilidad, denominadas las
«100 Reglas de Brasilia». Esto demuestra la atenciéon que América
Latina ha prestado desde siempre a las modalidades cada vez mas
nuevas de proteccion de derechos, con particular interés en los
derechos sociales. Lo interesante es que en esa ocasion no se tratd
de un documento internacional firmado a través de la via diplomatica
por varios Estados, sino que fue fruto de la colaboracién entre las
Cortes Supremas de diversos paises miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

El proposito de las Reglas de Brasilia es asegurar una mayor visi-
bilidad y reconocimiento de los derechos de las personas en condi-
ciones de vulnerabilidad, a fin de dar cumplimiento a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, estas se presentan
como recomendaciones dirigidas a los operadores y los funcionarios
de la justicia, con el objeto de garantizar una tutela judicial efectiva,
agil y eficiente, ademas de reforzar una cultura libre de discrimina-
cion. De esta manera, proponen un apoyo valido a los beneficiarios
del sistema judicial y, en particular, a las personas en condiciones de
vulnerabilidad, optimizando el contenido esencial de los derechos
humanos, es decir, la dignidad de las personas.

Entre los principales propédsitos del documento para el acceso a
la justicia de las personas y los grupos de personas en condiciones
de vulnerabilidad, se encuentra la difusion de estas reglas para su
aplicacion y desarrollo por parte de operadores y servidores del
sistema judicial, como jueces, fiscales, defensores publicos, policias y
servidores penitenciarios, entre otros.

En ese sentido, se aspira a que todos los actores del sistema judi-
cial, con el espiritu fundamental de las Reglas de Brasilia, garanticen
las condiciones de acceso efectivo a la justicia como un derecho
humano para las victimas y los procesados por todo tipo de delitos,
especialmente cuando sus derechos sean conculcados. Dichas reglas
contemplan la promocion, la sensibilizacion y la instruccion no solo
de las personas que integran el sistema judicial, sino también a las
que forman parte del tejido social relacionado, a fin de impulsar un
cambio cultural e institucional —desde los Estados— en contra de
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todas las formas de discriminacién, en general, y a favor del acceso
a lajusticia de todos los ciudadanos, en particular.

Las personas y los grupos vulnerables que, por situaciones de
pobreza y exclusiéon de diversa indole, han visto conculcado su
derecho a acceder a una debida tutela judicial también deberan ser
instruidas en el contenido de las Reglas de Brasilia. Desde los Estados,
los referidos preceptos instan a todas las sociedades, por medio de
sus sistemas judiciales, sus organismos de defensa de derechos e
incluso sus individuos, para procurar, en condiciones de igualdad, el
legitimo derecho a la justicia de las personas en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

Dado que estas reglas no tienen un fin meramente expositivo del
estado de la cuestién respecto a las dificultades actuales del acceso
a la justicia para poblaciones vulnerables, sino esencialmente propo-
sitivo, sus impulsores abogan por politicas publicas expresadas en
medidas concretas del ambito del Poder Judicial de cada Estado. Asi,
se llevan a cabo reformas legislativas, se moderniza el propio aparato
judicial y se implementan programas especiales que contemplen los
contenidos de las 100 Reglas de Brasilia, todo ello para concretizar el
derecho al acceso a una tutela judicial plena por parte de los sectores
mas vulnerables de la region.

Entonces, ;como se puede lograr que las Reglas de Brasilia sean
eficaces? Es determinante el grado de cooperacién que los promotores
de estas medidas obtengan de los destinatarios de sus postulados.
Para ello, en cada pais deben identificarse las entidades destinatarias
de las reglas, convocar su participacién y, entre todas, mantener la
red de colaboraciéon durante el proceso (Regla 85).

Con ese proposito, se resalta la importancia de articular el trabajo
entre el Poder Judicial y los demas poderes del Estado (Regla 87),
asi como entre los érganos judiciales centrales y las autoridades
locales, para que estas ultimas tengan un mayor involucramiento en
la correcta administracion de justicia en los territorios y las loca-
lidades, especialmente en cuanto a la proteccién de las poblaciones
vulnerables (Regla 88). Sin reducir su alcance al ambito judicial, este
instrumento internacional promueve la participaciéon de organizacio-
nes de la sociedad civil que suelen comprometerse con las personas
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y los grupos mas vulnerables (Regla 89) y recomienda propiciar
tanto la creacién de espacios de intercambio de experiencias y
avances individuales como la generacién de buenas practicas y ambi-
tos de investigacion académica en colaboracion con las instituciones
académicas de diversos paises (Reglas 90 y 92). Ademas, promueve
una mejor atencion para las personas en condicién de vulnerabilidad
en materia de acceso a la justicia mediante el fomento de una cultura
organizacional adecuada, poniendo todos los medios técnicos al
alcance de dicha poblacién (Reglas 93 y 95).

Para apoyar y sostener sus objetivos a largo plazo, las Reglas de
Brasilia concluyen con una propuesta de seguimiento de los avances
en cada pais a través de la creacién de un Plan Marco de Actividades
que prevé, ademas de informes periddicos en las diferentes instancias
de encuentros oficiales, la realizaciéon de cumbres de presidentes y
jefes de Estado de Iberoamérica y, dentro de estas mismas instancias,
la promocion de politicas publicas para el mejoramiento del acceso
a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad (Regla
100). Por tanto, las Reglas de Brasilia evidencian la dimensién social
de la cultura latinoamericana respecto de la atencién a los derechos
humanos.

En la bibliografia comparada de los dltimos afos, uno de los temas
que se ha desarrollado ampliamente es la contraposicion entre las
diferentes Cortes de Justicia, Cortes Constitucionales y Cortes Supre-
mas de diferentes ordenamientos, que suelen referirse a los pro-
nunciamientos de otras cortes nacionales o supranacionales para
sustentar sus propias decisiones. Asi, la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, por medio de las Reglas de Brasilia, crea una verdadera cola-
boracién entre las cortes latinoamericanas con la finalidad de facilitar
el acceso a la justicia a las categorias de personas mas vulnerables.
No se trata, entonces, solo de derechos sociales, sino de una justicia
con fines sociales y un claro compromiso de los propios operadores
de la justicia.

En la historia juridica latinoamericana, se ha constatado, en mas
de una ocasion, la separaciéon entre la proclamaciéon de derechos,
especialmente los sociales, y su efectiva realizacion. La evolucion

322 Claudia Nasi y Elisabetta Palici di Suni



constitucional de este &mbito en América Latina ha conducido también,
por lo que puede apreciarse, a una evolucion cultural y una toma de
conciencia cada vez mas amplia.

En la cultura juridica europea, la dimensiéon social de los dere-
chos esta menos arraigada, pero una mayor atencion a los derechos
liberales clasicos ha propiciado su ejercibilidad de una manera mas
directa y, paraddjicamente, ha extendido, aunque gradual y lenta-
mente, la tutela de los derechos enfocada en los derechos sociales y
el principio de igualdad en sus diversas acepciones.

En ese contexto, ha sido determinante el papel desempefiado
por el derecho comunitario con respecto al principio de la igualdad
(Palici di Suni, 2009); por ejemplo, el Tratado de Roma de 1957,
que dio origen a la Comunidad Econémica Europea, ya contemplaba
la prohibicion de todo tipo de discriminacion por la nacionalidad?3,
asi como el principio de paridad entre hombres y mujeres en la
retribucién por un mismo trabajo’*.

La atencion que el derecho comunitario le ha dispensado al
principio de igualdad se relaciona con el objetivo original de la
Comunidad Europea. En efecto, un mercado comun presupone,
ante todo, condiciones de paridad de trato entre los Estados y una
competencia leal entre empresas, productores y consumidores'®. Es
precisamente en este ambito de tutela de la paridad y la competencia
donde el principio de igualdad entre hombres y mujeres se consagra
a partir del tratado constitutivo. Es decir, en la inclusién de dicho
principio influy6 la preocupacién de algunos Estados —entre ellos,
Francia— sobre la posibilidad de que la legislacion social a favor de la
paridad y los trabajadores, vigente en sus respectivos ordenamientos

13 Véase el articulo 7 en la versién original.
14 Véase el articulo 119 en la version original.

15 Véase el articulo 34 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, segin
el cual, «para alcanzar los objetivos previstos en el articulo 33, se crea una
organizacion comun de los mercados agricolas. [...] [Esta] deberd limitarse
a conseguir los objetivos enunciados en el articulo 33 y debera excluir toda
discriminacién entre productores o consumidores de la Comunidad [Europea]».
Respecto al principio de igualdad en el ordenamiento comunitario, en especial
sobre el mercado y la competencia, véase Benedettelli (1989).
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juridicos, agrave los costos de produccion de sus empresas respecto
de las de los otros ordenamientos (Ellis, 1991). De una legislacion
como la francesa, que desde 1950 impuso la paridad salarial®®,
derivaban costos de produccién indirectos que habrian dafiado a las
empresas de ese pais. Al extender a todos los Estados comunitarios
las mismas obligaciones, se garantizaba una competencia efectiva.

Al prescribir la aplicacion del principio de paridad de retribucién
entre trabajadores y trabajadoras por una misma tarea, el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea perseguia un
objetivo econdmico, pero también un importante propdsito social.
El doble objetivo de dicho principio qued6 bien demostrado en la
sentencia del caso Defrenne contra Sabena (C-43/75) (Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, 1976), donde se considera

que, por una parte, habida cuenta de la diferencia en el grado de
evolucién de las legislaciones sociales en los distintos Estados
miembros, el articulo 119 esta concebido para evitar que, en lo que a
la competencia intracomunitaria se refiere, las empresas radicadas en
Estados que efectivamente hayan establecido el principio de igualdad
de retribucion no sufran merma alguna en el ambito de la competencia
en relacion con las empresas sitas en Estados que todavia no hayan
eliminado la discriminacién salarial en detrimento de la mano de
obra femenina;

que, por otra parte, dicha disposicién responde a los objetivos sociales
de la Comunidad, la cual no se limita a una unién econdémica, sino
que, al mismo tiempo, mediante una accién comun, debe garantizar
el progreso social, promover la mejora constante de las condiciones
de vida y de trabajo de los pueblos europeos, tal como subraya el
preambulo del Tratado (ftos. 9-10)".

16 Véase la ley del 11 de febrero de 1950 (Loi sur I'égalité de rémunération).

17 Lucarelli (2003) subraya las mutuas concesiones entre el individualismo y el
modelo sociocéntrico propio del derecho comunitario, que se mueve entre un
modelo neoestadounidense orientado al mercado puro y un modelo dirigido
hacia el Estado social.
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Por tanto, el principio de igualdad se ha desarrollado cada vez mas
en el derecho de la Comunidad Econémica Europea y, mas tarde, de la
Unidén Europea a través de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

Por el contrario, en la Convencién Europea de Derechos Humanos
se ha dado preponderancia a los derechos liberales clasicos, conside-
rados mas directamente ejercibles, pero la Corte Europea de Derechos
Humanos ha interpretado dicha Convencién de un modo evolutivo.
De este modo, ambas cortes europeas han desempefiado un papel
esencial en la elevacién del grado de tutela de los derechos en el
continente; ademas, han condicionado y favorecido la evolucion
dentro de los ordenamientos de cada pais.

Ahora bien, ya hemos aludido a la comparacion entre las cortes
constitucionales y las supremas. En Europa y América Latina, la
contraposicidon y la comparacidon seran cada vez mas frecuentes y
sus efectos siempre seran positivos para ambas regiones.

4. LA IGUALDAD DE GENERO: UNA COMPARACION ENTRE
EUROPA Y AMERICA LATINA

Los derechos de las mujeres siempre han tenido una dimension
tanto nacional como internacional. El sufragismo y la batalla por el
voto se desarrollaron y desencadenaron resultados diferentes en los
diversos paises y continentes. A continuacion, exponemos un resumen
ilustrativo.

En Estados Unidos, el sufragismo comenzd con el Congreso de
Seneca Falls en 1848. Se trata del encuentro de mujeres estadouniden-
ses en el que se exigié el derecho al voto. En Reino Unido, la campafia
por el sufragio femenino tuvo lugar entre 1866 y 1914 (Pateman,
1989, p. 211; Rossi-Doria, 1999; Hannam, 1992; Rendel, 1992; Ryan,
1992), pese a que en 1850 se habia presentado una peticién sobre
ello en la Camara de los Lores (Arnaud-Duc, 1993, p. 55). En Alemania,
las mujeres pudieron «contar con el apoyo activo del Partido Socia-
lista, que coloco al frente de su programa de Erfurt (1892) al sufragio
universal sin distinciéon sexo» (Sineau, 1992, p. 535). En Francia, el
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sufragismo se llevo a cabo desde comienzos del siglo XX a través de
varias asociaciones, comenzando por el Conseil National des Femmes,
creado en 1901 con la intencién de fundar un partido de las muje-
res. En Italia, el movimiento sufragista tuvo su maximo esplendor en
los primeros afios del siglo XX, con el primer congreso nacional en
Roma, en 1908 (Canosa, 1978, p. 14; Rossi-Doria, 1996, p. 83; Tesoro,
1992). No obstante, en 1877 y 1906, ya se habian presentado peticio-
nes al Parlamento para establecer el voto femenino (Galoppini, 1980;
Canosa, 1978, p. 14; Rossi-Doria, 1996, p. 78).

Concretamente, el derecho al voto femenino se aprob6 en Wyoming
(1848), Nueva Zelanda (1893), Australia (1902) y Finlandia (1906).
En 1901, se admiti6é en Noruega para las elecciones municipales y, en
1913, para las elecciones politicas. En ese mismo afio, se decret6 en
I[slandia. Del mismo modo, en 1908, se acepté en Dinamarca para el
voto administrativo y, en 1915, para el politico; también se acogi6 en
Rusia (1917) y Suecia (1918); en el caso de Reino Unido, en 1918, se
adoptd con limitaciones y, en 1928, de modo completo. Asimismo, se
admiti6 a nivel federal en Estados Unidos (1920) y Espafia (1931).

De otro lado, en América Latina, el voto femenino se reconocid en
Uruguay (1927), Ecuador y Puerto Rico (1929), Brasil (1932), Cuba
(1934), El Salvador (1939), Republica Dominicana (1942), Panama y
Guatemala (1945), Argentina y Venezuela (1947), Chile y Costa Rica
(1949), Bolivia (1952), México (1953), Perd, Honduras y Nicaragua
(1955), Colombia (1957) y, por ultimo, Paraguay (1961).

Sin embargo, los derechos sociales y de la mujer no siempre han
recibido la misma consideracién (Chiarotti, 2006). De acuerdo con
Contreras (2019), la Constitucion mexicana de 1917, que fue la
primera en reconocer los derechos sociales, no tomé en cuenta el
problema de la paridad entre mujeres y hombres, hasta tal punto de
que el propio reconocimiento del voto femenino se consiguio6 recién
en 1955, mas tarde que en la mayoria de los paises latinoamericanos.

En relacién con los derechos de las mujeres, la politica, el derecho y
la jurisprudencia de las organizaciones latinoamericanas han desem-
penado papeles fundamentales (Ramacciotti, 1999, p. 15).
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La Comision Interamericana de Mujeres (CIM), creada en 1928,
fue la primera institucidn oficial intergubernamental a la cual se le
encomendd expresamente que velara por el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos de la mujer. Esta particip6é activamente
en el establecimiento de la Convencidon sobre Nacionalidad de la
Mujer, llevada a cabo en Montevideo en 1933, y las Convenciones
Interamericanas sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
y Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, ambas celebradas en
Bogota en 1948 (CIDH, 1998).

En 1994, la Asamblea General de la OEA adopt6 la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), es decir, inmedia-
tamente después de que la ONU aprobara la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993) (Salvioli, 2004).

Un aspecto de particular interés en la comparacioén entre América
Latina y Europa en materia de derechos de las mujeres es la amplia-
cion de las acciones positivas. Estas ultimas, surgidas en Estados Unidos
para hacer frente a la discriminacion racial y sexual, se desarrollaron
en Europa. Asi, inici6 en los paises nérdicos para enfrentar la discri-
minacion hacia las mujeres en el ambito laboral.

En Suecia y Alemania, las acciones positivas han sido extensa-
mente utilizadas como medidas para dar prioridad a las mujeres
(cuando existe paridad de calificacion) en los sectores donde estan
subrepresentadas. Inicialmente, la Unién Europea rechazé esta praxis,
aunque luego fue aceptada. En el caso Kalanke (C-450/93), se
impugnoé un concurso para una plaza de jefe de departamento de ser-
vicio de los espacios verdes en la ciudad de Bremen, en el cual fue
escogida una candidata, la sefiora Glissman, y no el sefior Kalanke.
Para las candidatas que tuviesen una calificaciéon equivalente a la de
los candidatos, la Ley del Land de Bremen relativa a la Igualdad de
Trato entre Hombres y Mujeres en la Funcion Publica (1990) garan-
tizaba una precedencia automatica en caso de asuncion, transferen-
cia a otro puesto o promocién en todos los sectores en los cuales el
personal femenino estuviese insuficientemente representado. En esa
ocasion, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (1995) acogio el
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recurso del sefior Kalanke y fallé6 que la precedencia automatica de
las mujeres violaba el principio de paridad de tratamiento y, por
tanto, el derecho comunitario.

La decision provoco una reaccion fuertemente negativa en Suecia,
pais que recién se habia incorporado a la Comunidad Europea, donde
las acciones positivas ya eran una practica extendida desde afios
anteriores. Esta ultima se adecud con prisa a las nuevas exigencias,
tanto en la jurisprudencia como en las normas.

Dos anos después, el caso Marschall contra Nordhein-Westfalen
(C-409/95) se present6 ante el Tribunal de Justicia. El sefior Hellmut
Marschall solicité una promocién en un centro escolar, pero se dio
prioridad a una candidata con iguales calificaciones, dado que, al
momento de la publicacién del aviso de plaza vacante, el nimero
de mujeres encuadradas en ese nivel era inferior al de los hombres.
Mediante la sentencia del 11 de noviembre de 1997, el Tribunal
de Justicia rechazo el recurso del sefior Marschall porque, si bien
el contenido de la Ley del Land Renania del Norte-Westfalia era
sustancialmente analogo al de la ley del Land de Bremen, no tenia la
rigidez que caracterizaba a esta. Efectivamente, la sentencia contenia
una clausula segun la cual la precedencia de las candidatas se
acordaba a menos que prevalezcan motivos relativos a la persona de
un candidato masculino.

Antes de esta decision, el 2 de octubre de 1997, se aprob6 el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado de Amsterdam)®®.
Este instrumento introdujo la siguiente disposicion:

Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre
hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato
no impedira a ningin Estado miembro mantener o adoptar medidas
que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos
representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o
compensar desventajas en sus carreras profesionales (art. 141, inc. 4).

18 El tratado de Amsterdam entré en vigor el 1 de mayo de 1999.
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La legitimacion de las acciones positivas recibié un reconocimiento
mas amplio con el articulo 23 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea, segtn el cual:

La igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los
ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucién.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién
de medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos
representado.

En contraste, en otros Estados europeos, las acciones positivas
no fueron usadas para la representacion politica. A fin de reforzar la
presencia de las mujeres en la politica, particularmente en los paises
escandinavos, los partidos de hecho comenzaron a autorregularse
desde los afios setenta mediante la imposicion de una presencia
mas balanceada de los dos géneros en los organismos de partidos y
las listas electorales (Dahlerup, 1988, p. 203; Sineau, 1992, p. 556).
Las repercusiones positivas que esta autodisciplina tuvo en el plano
electoral indujeron a los partidos que no se habian decantado por esa
tesitura a seguir ese curso de accidn.

En Alemania, desde la segunda mitad de la década de 1980, los
partidos politicos introdujeron de manera voluntaria sistemas de
cuotas: los Verdes (1986), el Partido Socialdemécrata de Alemania
(SPD) (1988) y la Unién Democrata Cristiana de Alemania (CDU)
(1996). El Partido Democratico Libre (FDP) no se orient6é hacia la
misma direccion; no obstante, en la actualidad, su Secretaria General
es conducida por una mujer (Linda Teuteberg). Si estas medidas se
hubieran dispuesto en sede legislativa, se habrian considerado incom-
patibles con la Constitucion. En Italia, a comienzos de los afios noventa,
algunas leyes electorales propusieron disposiciones para el reequili-
brio de la representacion electoral, alternando en las listas candida-
turas masculinas y femeninas o un porcentaje minimo de un tercio
para cada sexo. Con todo, estas medidas fueron declaradas inconsti-
tucionales por la Corte Constitucional Italiana en la Sentencia n.° 422
de 1995.
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En 2003, al articulo 51 de la Constitucién italiana, que garantiza
la paridad de acceso de hombres y mujeres a los puestos publicos
y las cargas electivas, se afiadi6 la siguiente frase: «A tal fin la
Republica promueve con disposiciones ad hoc iguales oportunidades
entre mujeres y hombres». La ley electoral actual —Ley n.° 165
de 2017— observa que en la sucesion interna de las listas en los
colegios plurinominales, los candidatos deben ubicarse, bajo pena de
inadmisibilidad, segiin un orden alternado de género, y en la totalidad
de las candidaturas presentadas por cada coalicion de listas en los
colegios uninominales a nivel nacional, ninguno de los dos géneros
puede ser representado por encima del 60 por ciento.

De modo similar, en Francia, por medio de la Decisién n.° 82-146,
de 1982, el Conseil Constitutionnel anul6 una disposiciéon confor-
me a la cual las listas de los candidatos a las elecciones municipales
«ne peuvent comporter plus de 75 pour cent de personnes du méme
sexe» (parr. 5)*°. En 1999, mediante la Decisidon n.° 98-407, lleg6 a las
mismas conclusiones en referencia a las elecciones regionales. En
ese mismo afio, se afiadié a la Constitucién la siguiente disposicion:
«la ley favorece el igual acceso de las mujeres y de los hombres a los
mandatos electorales y a las funciones electivas» (art. 3). En 2000,
se promulgé la Ley n.° 2000-493, que afirma la «tendiente a favore-
cer el igual acceso de las mujeres y de los hombres a los mandatos
electorales y a las funciones electivas». La actual carta magna, con
una féormula mas amplia, prevé que «la loi favorise I'égal accés des
femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives,
ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales» (art. 1)%°.

En Bélgica, la norma del 24 de mayo de 1994 dispuso una cuota
minima de candidatos de ambos sexos presentes en cada lista,
conforme con una medida variable (25 % en las elecciones de 1996
y 33 % en las de 1999). Dicha ley no fue cuestionada, pero en 2002

19 En otras palabras, no pueden suponer mas del 75 % de personas del mismo
sexo (traduccién nuestra).

20 Es decir, la ley favorece el acceso igualitario de mujeres y hombres a los
mandatos electorales y las funciones electivas, asi como a las responsabilidades
profesionales y sociales (traduccién nuestra).
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se insertd en la Constitucién un nuevo articulo, el 11 bis, segun el
cual las leyes y los decretos garantizan a las mujeres y los hombres el
ejercicio igualitario de los derechos y las libertades, a fin de favorecer
el acceso igualitario a los mandatos electivos y publicos. También
en ese aflo se promulgaron nuevas leyes para asegurar la paridad
en las candidaturas.

En América Latina, las acciones positivas han tenido muchisima
insercion en el campo electoral. Por ejemplo, en 1991, Argentina
adoptd la primera ley de cuotas de género del mundo y a ella le
siguieron casi todos los paises de la region (Caminotti y Del Cogliano,
2019, p. 205; Archenti, 2014; Caielli, 2008). En 2017, la Ley n.° 27412
sobre paridad de género en ambitos de la representacién politica
modifico el Cédigo Electoral Nacional, instituyendo, como requisito
de la oficializacion de las listas de candidatos(as), que se presenten
para la eleccion de senadores(as), diputados(as) nacionales y
parlamentarios(as) del Mercosur. El registro electoral se conformara
con una ubicacion intercalada entre mujeres y varones desde el(la)
primer(a) candidato(a) titular hasta el(la) ultimo(a) candidato(a)
suplente, bajo la penalidad de que no se autoricen las que no cumplan
con esta disposicion. La violacion de la paridad de género en las
elecciones de autoridades y los organismos partidarios se establecio6
como una causa de caducidad de la personalidad politica de los
partidos. El Decreto n.° 171/2019 efectiviza la ley (Martinez, 2019).

Al inicio, algunas leyes sobre cuotas femeninas fueron declaradas
inconstitucionales, pero esta situacion ha cambiado en los ultimos
afios. En la Republica Bolivariana de Venezuela, una ley que esta-
blecia cuotas femeninas se aplicé en 1998, pero en 2000 se declard
inconstitucional, de modo semejante a lo que sucedid algunos afios
antes en Italia. Sin embargo, en 2008, el Consejo Nacional Electoral
emitié la Resoluciéon n.° 080721-658, donde se sostuvo que, para las
elecciones de distritos metropolitanos, las candidaturas «deberan
tener una composicion paritaria y alterna de 50 % para cada sexo»
(art. 16) (Torres, 2008, p. 236). En febrero de 2009, se modifico la
Constitucion de Venezuela, cuyo articulo 21 expone:
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No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el
credo, la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejer-
cicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda
persona. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas
positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discrimina-
dos, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas
personas que, por alguna de las condiciones antes especificadas, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

En 2015, se promulgé el Reglamento especial para garantizar los
derechos de participacién politica de forma paritaria en las elecciones
de diputados(as) a la Asamblea Nacional de ese afio, que ordené que
las postulaciones presenten una composicion paritaria y alterna de
cincuenta por ciento (50 %) para cada sexo.

Mientras tanto, en Colombia, la norma de 1999, que propuso una
Ley de Cuotas de 30 % para ambas camaras legislativas, se declaro
inconstitucional en 2001. Asimismo, en 2011, la Ley n.° 1475 deter-
mind que en las listas de candidaturas para elecciones a cuerpos cole-
giados se incluyera al menos un 30 % de mujeres.

En 1999, a pedido de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM),
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, tras analizar la
compatibilidad de las medidas de accion afirmativa para promover la
participacién politica de la mujer, incluyendo los sistemas de cuotas,
con el principio de no discriminacién por razones de género, afirmé
lo siguiente:

En principio, las medidas de accién afirmativa estan en pleno cum-
plimiento del principio de no discriminacién y de las disposiciones
aplicables de la ley de derechos humanos; de hecho, tales medidas
bien podrian ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva de
oportunidades. La consecucidn de la participacién libre y plena de la
mujer en la vida politica es una prioridad para nuestro hemisferio [...].
La representaciéon minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los
paises de las Américas demuestra la necesidad de acciones adicionales
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por parte del Estado, juntamente con iniciativas de la sociedad civil,
para lograr un verdadero respeto al derecho de la mujer de participar
en la vida politica, en cumplimiento de las normas internacionales
(CIDH, 2000, parrs. 28, 30).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2003) sefald, en
su Opinién Consultiva n.° 18/03, que «los Estados estan obligados a
adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discri-
minatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas» (parr. 104).

También las Reglas de Brasilia consideran las discriminaciones de
género. En ellas se afirma que «la discriminacién que la mujer sufre en
determinados dambitos supone un obstaculo para el acceso a la justicia,
que se ve agravado en aquellos casos en los que concurra alguna otra
causa de vulnerabilidad» (Regla 17). Ademas, se sostiene que:

Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminaciéon
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela de
sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de
condiciones.

Se prestard una especial atencién en los supuestos de violencia
contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la
proteccién de sus bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales
y a su tramitacién agil y oportuna (Regla 20).

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con las Reglas de Brasilia, el compromiso de las autoridades
judiciales de ocuparse de los derechos de las mujeres, en cuanto
personas en situacion de vulnerabilidad, deberia facilitar la obtencién
de su acceso a la justicia, paridad efectiva que, en los ordenamientos
de América Latina, como en muchos otros de distintas regiones,
todavia no se ha alcanzado, a pesar de las numerosas previsiones
internacionales y constitucionales por las cuales incluso parece estar
en la vanguardia.
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1. INTRODUCCION

En el ambito internacional, tanto universal como regional, existen
multiples instrumentos cuya finalidad es la proteccion de los colectivos
vulnerables y la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva.
Por ejemplo, las convenciones y las declaraciones internacionales
defienden, de manera general, los derechos humanos, pero también
existen tratados en defensa de grupos mas especificos, como las
comunidades indigenas, los nifios, las nifias, las mujeres, las minorias
étnicas o culturales, entre otros.

En ese contexto, la importancia de las Reglas de Brasilia se funda
en que estas no son fruto de una voluntad de los poderes politicos de
los diferentes Estados partes de un organismo internacional como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Por el contrario, estas
normas dimanan de la Cumbre Judicial Iberoamericana, integrada por
quienes ejercen funciones en la aplicacion de la justicia, en concreto,
los 6rganos jurisdiccionales (presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos) y los organismos del Poder Judicial (Consejos de la
Judicatura, la Magistratura o el Poder Judicial).

Ello supone que dichas reglas estén orientadas a la proteccion
de las personas en situacion de vulnerabilidad, las cuales reclaman
el ejercicio de sus derechos ante los drganos jurisdiccionales. Su
contenido se basa en la propia experiencia de quienes participan

La evolucién de la violencia de género en las Reglas de Brasilia 345



en su elaboracidn, lo cual permite su posterior desarrollo mediante
su aplicacién en las resoluciones judiciales' correspondientes y los
oportunos instrumentos judiciales®.

Uno de los motivos de vulnerabilidad reconocido por las Reglas de
Brasilia es el género y, especialmente, la situacion de la mujer victima
de violencia de género, ya sea en el &mbito publico o privado.

En ese sentido, el presente trabajo pretende, desde un método de
andlisis juridico, valorar el alcance de la violencia contra la mujer en
las Reglas de Brasilia. Ademas, se centra en su evolucion, a partir de su
redaccion original, llevada a cabo en marzo de 2008 en Brasilia, hasta
su ultima actualizaciéon, en la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana,
celebrada en abril de 2018, en Quito (Ecuador). No obstante, antes
de analizar este instrumento, es imprescindible contextualizar el
fenomeno de la violencia de género en los ambitos internacional y
regional.

Cabe recalcar que las Reglas de Brasilia no son un bloque cerrado
ajeno a la propia evolucion sociocultural y juridica, sino que esta
posibilita su seguimiento continuado, su posterior modificacion
y su actualizacién. En esa linea, el estudio de la violencia contra la
mujer en este instrumento no puede eludir la propuesta de mejora
o las interpretaciones de lege ferenda. Por tanto, no omitiremos la

1 A modo de ejemplo, la Resolucién Ejecutoria Suprema de 16 de enero de
2018, dictada por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Peru en el
Recurso de Nulidad n.° 1947/2017, reconoce expresamente la debida aplicacion
de las Reglas de Brasilia por el érgano ad quem al interpretar, tomando como
referencia las mismas, que el sujeto «actud bajo error de condicién culturalmente
condicionado», y ello al haberse evaluado «las condiciones personales del
imputado [...] sobre la base de considerarlo nativo de la comunidad nativa de
Paujil, perteneciente a Puerto Bermudez».

2 Uno de estos instrumentos, en materia de permanencia a comunidades indigenas,
es el Protocolo de Actuacién en Procesos Judiciales que Involucren a Comuneros
y Ronderos, aprobado en 2014 por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial de
Peru. En este se indica que las Reglas de Brasilia son uno de los textos que han
sido «referentes para el disefio y evaluacidn de las acciones del Poder Judicial
destinadas a garantizar los derechos y el acceso a la justicia de la poblacién
comunera y ronderil, por lo que su observancia es obligatoria para la elaboracion
de los protocolos de actuacion en procesos judiciales y de relacionamiento entre
la jurisdiccién ordinaria y especial» (p. 6).
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funcién esencialmente académica de exponer, explicar y criticar las
normativas por parte del jurista, sobre todo por quienes desempefian
labores académicas y docentes (Quintero, 2004, p. 122).

2. LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Aunque en la actualidad existen multiples instrumentos internacionales
que se refieren a la violencia de género o contra las mujeres —Ia cual
se distingue de la violencia doméstica, familiar o asimilado®>—, es
significativo el hecho de que hasta los afios noventa no empezaran a
usarse, de manera expresa y diferenciada, los conceptos para deter-
minar el caracter estructural de estas acciones.

La consolidacion de la nociéon de violencia sobre la mujer o de
género, a nivel intrafamiliar o fuera de €], se ha reflejado en la propia
evolucién de las Reglas de Brasilia que, como veremos infra, en su
primera configuracidon parece confundir ambos términos. Por ello,
observaremos su progresion internacional y su posterior traslacion a
los niveles regionales y nacionales.

2.1. Sistema universal de proteccion de los derechos
humanos

En este subapartado, retomamos varias ideas que anteriormente
publicamos sobre el concepto de «género» en la judicatura espafiola,
especificamente algunos fragmentos sobre el Convenio de Estambul
y sus antecedentes (Orejon, 2019, pp. 166-172), dado que estos son
pertinentes para comprender la gestacion de los derechos de la mujer
en Latinoamérica.

La autora Maqueda (2016) sostiene que

3 En cuanto a los conceptos de violencia en el ambito familiar o asimilado, la
violencia doméstica, la violencia familiar, la violencia intrafamiliar y términos
similares, el mas oportuno es el primero de ellos por los motivos que ya
expusimos (Orejon, 2007, p. 21). Entonces, en aras de no ser repetitivos ni exce-
der el alcance del presente articulo, a ello nos remitimos.
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Es significativo que hasta muy avanzado el siglo pasado no se encuen-
tre ninguna referencia precisa a esa forma especifica de violencia
en los textos internacionales, salvo acaso como expresidon indetermi-
nada de una de las formas de discriminacioén contra la mujer proscrita
por la Convencion de Naciones Unidas de 1979. Solo a partir de los
afios noventa, comienza a consolidarse su empleo gracias a iniciati-
vas importantes tales como la Conferencia Mundial para los Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, la Declaracién de Naciones
Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer del mismo
afio, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer (1994) o la Conferencia Mundial
de Mujeres de Beijing (1995) (p. 2).

Durante la Primera Conferencia Mundial de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)* celebrada en México desde el 19 de junio
hasta el 2 de julio de 1975, se defini6 un plan de accion mundial para
la consecucidn de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer. Sin
embargo, y pese a introducir un importante nimero de directrices
para conseguir la igualdad de la mujer, no se logré un reconocimiento
formal de la relevancia del grave problema de la violencia de género
en el ambiente familiar, pues solo hubo una mencién genérica.

En 1979, se aprob6 la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), en la cual la comunidad internacional fue consciente de la
gravedad de la violencia sufrida por las mujeres, pues los «Estados
partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus for-
mas» (art. 2) y se comprometen a adoptar las medidas apropiadas
para modificar

4 Véase el Report of the World Conference of the Internacional Women'’s Year
(Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de las Mujeres) (United
Nations, 1976).
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los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres (art. 5, inc. a).

Pese a ello, no se sefiala la violencia contra la mujer ni se indica
que, comunmente, se ejerce en el ambito doméstico o familiar. Es
decir, no se manifiesta la relacién entre este tipo de violencia, presente
tanto en el espacio familiar como fuera de él, y la discriminacién
derivada de una sociedad patriarcal que, de manera estructural,
clasifica a hombres y mujeres seguin ciertos roles socialmente
determinados. No obstante, en la Segunda Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre la Década de la Mujer®, desarrollada en
Copenhague (Dinamarca) del 14 al 30 de julio de 1980, se mencion6
a la mujer maltratada y la violencia dentro de la familia. Asimismo,
se suscribié que

la violencia en el hogar y en la familia, asi como en las instituciones, y
en particular la violencia fisica, sexual y otras formas de abuso sobre
las mujeres, nifias y adultas, constituye una ofensa intolerable a la
dignidad de los seres humanos (Orején, 2019, p. 168).

Debido a lo anterior, la violencia es considerada como un grave
problema para la salud mental y fisica de los miembros de la familia,
ademas de un conflicto social (United Nations, 1980, p. 67).

En 1993, se aprueba la Declaraciéon sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (Resolucién n.° A/RES/48/104, de 23 de
febrero de 1994) que, si bien carece de caracter vinculante, es el
primer instrumento internacional de derechos humanos que reconoce,
formalmente, la violencia de género y, en particular, los malos tratos
sufridos por las mujeres en el espacio familiar. Segin Pérez (2016),

5 Véase el Report of the World Conference of the United Nationes Decade for
Women: Equality, Development and Peace (Informe de la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas Década de la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz) (United
Nations, 1980).
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los documentos internacionales posteriores a esta declaracion «carac-
terizan a la violencia sobre las mujeres como violencia de género,
apelando, con ello, tanto a su origen como a su caracter instrumental
respecto de la discriminacidn social de las mujeres» (p. 19).

Ahora bien, en este instrumento no se utiliza el concepto «violencia
de género», sino «violencia contra la mujer», comprendido de la
siguiente forma:

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccidn o la privaciéon arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida ptblica como en la vida privada (art. 1).

Asi, no limita este tipo de violencia a la que se ejerce en el ambito
familiar, pues expone un listado numerus apertus de actos que se
entienden como violencia contra la mujer, entre ellos, la violencia
fisica, sexual y psicolégica dentro del circuito familiar, por ejemplo:

malos tratos, abuso sexual de las nifias en el hogar, violencia relacionada
con la dote, violacién por el marido, mutilacién genital femenina y
otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y violencia relacionada
con la explotacion (art. 2, inc. a).

Pero también se alude a la violencia en el espacio social, concreta-
mente en los casos de «violacion, abuso sexual, acoso e intimidacién
sexual en el trabajo, en instituciones educativas y en otros lugares,
trata de mujeres y prostitucion forzada» (art. 2, inc. b). Por ultimo,
se sefiala la violencia institucional fisica, sexual y psicolégica, perpe-
trada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra (art. 2, inc. c).
A partir de este instrumento internacional, se generalizara el uso del
concepto de «violencia de género» (Noya, 2008, p. 210).

Como consecuencia de esta declaracion, apenas dos afios después,
se trat6 explicitamente la violencia de género y su concepto en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin (1995). Con
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ocasion de este encuentro internacional, se aprob6 la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer de Beijing (1995), en
la cual se menciona constantemente la nocién de género. Tras tratar
a la violencia contra la mujer como uno de los objetivos estratégicos
(capitulo IV.C), esta es definida como

todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privaciéon arbitraria de la libertad, ya sea
que ocurra en la vida publica o en la privada (parr. 113).

En esa linea, se enumera una serie de circunstancias que deben
tomarse en cuenta sobre la violencia de género en el circulo familiar
o doméstico y los ambitos social e institucional.

De ese modo, en la Declaracién de Beijing se establece una relacién
directa entre las razones de género y la violencia ejercida contra las
mujeres, ya que esta

es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la domina-
cién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y
la interposicidon de obstaculos contra su pleno desarrollo. [Ademas,]
a lo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas cultura-
les, en particular de los efectos perjudiciales de algunas practicas
tradicionales o consuetudinarias y de todos los actos de extremismo
relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la religiéon que perpetdan
la condicién inferior que se asigna a la mujer en la familia, el lugar
de trabajo, la comunidad y la sociedad (parr. 118).

Por su parte, la presidenta de la conferencia incluy6 una declara-
cion formal sobre el concepto de género en el anexo IV del Informe
(Naciones Unidas, 1995). En suma, gracias a esta declaracion, se gene-
ralizaron los conceptos de «violencia contra la mujer» y «violencia
de género».
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De otro lado, en cuanto a la Unién Africana® gran parte de los
Estados que la conforman han ratificado el Protocolo a la Carta
Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, relativo a los
derechos de las mujeres, adoptado en Maputo (Mozambique) el 11
de julio de 2003. El documento entr6 en vigor el 25 de noviembre de
2005. Con respecto a la violencia contra la mujer, el texto define que

[se trata de] todos los actos perpetrados contra mujeres que les
causen o pudieran causarles dafios fisicos, sexuales, psicologicos o
econdmicos, incluida la amenaza de cometer tales actos; o imponer
restricciones arbitrarias o privaciones de las libertades fundamentales
en la vida privada o publica en tiempo de paz o durante los conflictos
armados o la guerra (art. 1; la traduccién es nuestra).

2.2. Sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos en Europa y América

Si bien el alcance de la violencia de género no se limita a los contextos
europeo y americano (especialmente del centro y sur de América),
en el presente subapartado abordaremos su evolucién en dichas
regiones atendiendo a las similitudes de sus ordenamientos juridicos
y su implicancia respecto a las Reglas de Brasilia.

2.2.1. Ambito europeo: el Convenio de Estambul

Tras la Declaraciéon de Beijing, en el marco de la Unién Europea, el
Parlamento Europeo exigiéo su desarrollo mediante los oportunos
instrumentos vinculantes. Asi, poco después de su aprobacion
mediante la Resolucion n.° A4-0250/97,

pide a la Comision y a los Estados miembros de las Naciones Unidas,
que tomen medidas para que las resoluciones adoptadas en la Cuarta
Cumbre Internacional de la O. N. U. celebrada en Pekin (Beijing), en
septiembre de 1995, se conviertan en un Convenio vinculante para
todos los Estados (Mirat y Armendariz, 2007, p. 28).

6 Actualmente, de los 55 Estados que forman parte de la Unién Africana, 49 ya lo
han suscrito y 42 lo han ratificado.
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El fallo se aleja de la limitada actuaciéon de la Unién Europea en
materia de igualdad de género, pues se habia restringido, fundamen-
talmente, a la esfera del derecho laboral (Acale, 2006, p. 56).

El Consejo de Europa, con la voluntad de acabar con la violencia de
género, dicta la primera norma internacional respecto a esta materia:
el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (en adelante,
Convenio de Estambul), aprobado el 11 de mayo de 2011. Segin
Gallego (2015), con este

se adoptaba, por vez primera en el ambito europeo, un tratado
internacional de caracter vinculante, en materia de violencia contra la
mujer y la violencia doméstica, para hacer frente a la que —también
literalmente— se considera ya, una grave violaciéon de los derechos
humanos.

[...]

Junto a la Convencién de Belén do Para de 1994, que fue el
primer Tratado regional interamericano que si habia recogido en
su preambulo esta expresion, y el Protocolo de la Carta Africana de
Derechos del Hombre y de los Pueblos, en idéntico sentido, el Convenio
de Estambul —EDL 2011/393212—, viene a conformar con estos
un marco juridico internacional de derechos humanos para afrontar
de forma eficaz y estratégica cualquier clase de violencia contra la
mujer, arraigada en la sociedad, que se ha perpetuado a través de
una cultura de tolerancia y negacién, cuya causa y consecuencia se
encuentra en la desigualdad entre hombre y mujer (parrs. 8, 10).

Entonces, para todos los Estados partes, el Convenio de Estambul
supone una herramienta vinculante de vital importancia en el contexto
europeo para erradicar la violencia contra la mujer por el hecho de serlo.

En relacion con los Estados que, a diferencia de Espafia, carecian de
una ley integral y multidisciplinar, Lloria (2015) afirma que

el convenio va a cumplir un importante papel unificador y armoniza-
dor. Para ello el convenio, que se refiere a la violencia sobre la mujer
y la violencia doméstica, adopta una estructura similar a las leyes
integrales y se ocupa tanto de politicas de prevencion y educativas,
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como de normas civiles, penales y procesales, afiadiendo también
previsiones internacionales sobre migracién y asilo asi como la
creacion de un grupo de expertos denominado GREVIO (Grupo de
expertos en la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica) (p. 90).

No obstante, por otro lado, el convenio motiva una reconsideracién
del alcance y el concepto de violencia de género en muchos paises,
dado que delimita una serie de nociones basicas en relacién con la
violencia contra la mujer en el ambito familiar. Por ejemplo, al ser
Espafia «el primer pais que contd con una ley organica integral de
estas caracteristicas [y supuso] un referente en Europa a partir del
cual poder elaborar una norma marco para todos los Estados» (Cortes
Generales, 2004, p. 2940), se veria afectada porque debatiria la
relevancia de la violencia de género, la cual, hasta entonces, conforme
a lo dispuesto en el primer articulo de la Ley Organica n.° 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género, era comprendida como la que se ejerce por el hombre sobre
la mujer, quien es su pareja o expareja (con o sin vinculo conyugal)’.

Sin embargo, este Convenio en un intento, por otra parte loable,
de acotar unos conceptos basicos acerca de la violencia contra las
mujeres, elaborados fundamentalmente por la teoria feminista, los
asume solo parcialmente; y al no hacerlo con todas las consecuencias
introduce algunos elementos de confusién concentrados en su articulo
3 (Ventura, 2016, p. 192).

En efecto, el articulo 3 del Convenio de Estambul incorpora una
serie de definiciones, a saber:

a) por «violencia contra las mujeres» se debera entender una vio-
lacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion
contra las mujeres, y designara todos los actos de violencia

7 En este sentido, la propuesta 84 del Informe de la Subcomisién para un Pacto de
Estado en Materia de Violencia de Género, aprobado por la Comisién de Igualdad
del Congreso, amplia el concepto de «violencia de género» en los términos
contemplados en el Convenio de Estambul (Congreso de Diputados, 2017).
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basados en el género que implican o pueden implicar para las
mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicold-
gica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos,
la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, en la vida publica
o privada;

b) por «violencia doméstica» se entenderan todos los actos de
violencia fisica, sexual, psicologica o econémica que se producen
en la familia o en el hogar o entre cényuges o parejas de hecho
antiguos o actuales, independientemente de que el autor del
delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
victima;

c) por «género» se entenderan los papeles, comportamientos, acti-
vidades y atribuciones socialmente construidos que una sociedad
concreta considera propios de mujeres o de hombres;

d) por «violencia contra las mujeres por razones de género» se
entendera toda violencia contra una mujer porque es una mujer o
que afecte a las mujeres de manera desproporcionada;

e) por «victima» se entendera toda persona fisica que esté sometida
a los comportamientos especificados en los apartados ay b;

f) el término «mujer» incluye a las nifias menores de 18 afios.

Sobre lo anterior, exponemos algunas conclusiones. En primer
lugar, se distingue la violencia contra la mujer de la violencia doméstica
o familiar, dado que esta ultima no se vincula directamente con el
género, pues, segun el Convenio de Estambul, la violencia doméstica
no es sexuada, de modo que los sujetos activo y pasivo pueden ser,
indistintamente, hombre o mujer (Lousada, 2014, p. 44)% Ademas,
conforme a lo previsto en este instrumento, se considera que

8 El Convenio se aleja de la asuncidn que en tratados internacionales precedentes
habia existido en torno a la concepcion de que la violencia doméstica o familiar
como una parte de la violencia de género o contra la mujer. De este modo,
Ventura (2016) indica que «Cuando parece que ya hay un consenso incluso
doctrinal y en algunos casos normativo, de que la violencia que se genera en el
ambito doméstico es un tipo de violencia que tiene su origen en el sistema sexo/
género, se vuelve a dar importancia a este tipo de violencia, ddndole categoria
juridica diferenciada del concepto de violencia de género o violencia contra las
mujeres. En este sentido, parece pues que el Convenio de Estambul represente
un retroceso con respecto a la caracterizacion de la violencia doméstica»
(pp- 205-206).

La evolucién de la violencia de género en las Reglas de Brasilia 355



no hay que entender que la situacién de violencia machista se limita
solo a los casos en los que ha existido o pervive una relaciéon senti-
mental, sino que cualquier delito del que sea victima una mujer y que
lo sufra precisamente por ser mujer y por razones de discriminacioén,
ha de ser entendido como un delito de violencia de género o sobre la
mujer (Lloria, 2019, p. 13).

Como se desprende de las propias definiciones, la violencia presenta
un sentido amplio que contempla dafios fisicos, sexuales, psicolégicos
0 econdmicos, amenazas, privacion arbitraria de libertad, tanto en la
vida publica como en la privada (art. 3.a).

2.2.2. Ambito interamericano: la Convencion de Belém do Para
En el ambito interamericano, la Organizacién de los Estados America-
nos, en su Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en
La Habana en 1928, creé la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM) como «organismo especializado interamericano, de caracter
permanente e intergubernamental» (art. 1) para reconocer los dere-
chos humanos de las mujeres.

Fruto de los trabajos de esta Comision seran las conclusiones y
las recomendaciones de la Consulta Interamericana sobre la Mujer y
la Violencia, realizada en 1990, y la adopcion de la Declaracién sobre
la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer, en la XXV Asamblea
de Delegadas de la CIM (1994), germen de la Convencion de Belém do
Para.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, mas conocida como Convencién de Belém
do Par4, aprobada el 9 de junio de 1994 y ampliamente ratificada®, es

el principal instrumento regional en América Latina que garantiza el
derecho a una vida libre de violencia a las mujeres. [...]

La convencion se construye a través de la afirmacion de que la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos

9 De los 35 Estados que forman parte de la OEA, 32 la han ratificado, excepto
Canada, Estados Unidos y Cuba.
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humanos y las libertades fundamentales y limita total o particular-
mente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos
y libertades (Fernandez, 2018, p. 169).

Asimismo, Spaccarotella (2018) afirma que este instrumento

ha sido la pauta para una nueva generacion de leyes integrales y, en
ese marco, para el establecimiento de estandares juridicos a nivel
nacional, regional e internacional, la formulacién de politicas publicas
y planes nacionales, la puesta en marcha de campafias de informacién
y sensibilizacidn, el desarrollo de servicios especializados de atencion,
apoyo y acompafiamiento y otras iniciativas y actividades; de los
resultados positivos que han tenido estos esfuerzos para incrementar
la visibilidad y del conocimiento colectivo de la violencia contra
las mujeres como un problema social y una violaciéon de derechos
humanos, asi como la construccién de un marco juridico y politico
para una respuesta intersectorial a este problema en cuanto a la
prevencion, sancién y atencién (p. 56).

La convencion define la violencia contra la mujer como «cualquier
acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado» (art. 1). Ademas, comprende que las
manifestaciones de este tipo de violencia se desarrollan en los ambitos
familiar, comunitario e institucional (art. 2). Se dispone, por tanto,
la obligacién de los Estados para llevar a cabo politicas y acciones
publicas tendentes a eliminar este tipo de violencia, con el objetivo
de que «toda mujer [pueda] ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y [cuente] con la
total protecciéon de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos» (art. 5).

En definitiva, la Convencién de Belém do Para propone un concepto
amplio de violencia
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para designar una serie de actos y situaciones muy heterogéneos
que producen un efecto de subyugacién o dominaciéon [e] incluir
en el derecho a una vida libre de violencia el derecho a ser libre de
toda forma de discriminacion o el de ser valorada libre de patrones o
estereotipos culturales machistas (Ramirez, 2019, p. 73).

A diferencia del Convenio de Estambul, al que se le critica por no
realizar una clara diferenciaciéon entre la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica o familiar, ya que esta ultima no se vincula
directamente con la primera, la Convenciéon de Belém do Para si
determina dicho vinculo, pues entiende por violencia contra la mujer
aquella que tiene lugar «dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la mujer» (art. 2.a). De
ese modo, «esta diferente conceptualizacion [...] rompe el consenso
doctrinal y se aparta de los estandares juridicos universales que
caracterizan la violencia doméstica como una forma especifica de
violencia contra la mujer» (Mercado, 2017, p. 237).

3. APROXIMACION A LAS REGLAS DE BRASILIA SOBRE
ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD

Antes de estudiar y valorar la evolucidon del concepto de violencia
de género que postulan las Reglas de Brasilia, es necesario un
acercamiento panoramico al acuerdo internacional en los Estados
americanos.

3.1. Las Reglas de Brasilia

De acuerdo con el preambulo de sus Normas de Funcionamiento (s.f.),
la Cumbre Judicial Iberoamericana se constituye como
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una organizacién que vertebra la cooperacion, concertacion e intercam-
bio de experiencias entre los Poderes Judiciales de los veintitrés
paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones'’, aglutinando en
un solo foro a las maximas instancias y érganos jurisdiccionales y de
gobierno de los sistemas judiciales iberoamericanos. Relne, por tanto,
en su seno a los presidentes y las presidentas de las Cortes Supre-
mas y Tribunales Supremos y de los Consejos de la Judicatura o de la
Magistratura iberoamericanos (parr. 1).

Una de las funciones encomendadas a dicho organismo, durante
la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Cancun (México), del 27
al 29 de noviembre de 2002, fue la aprobacion de la Carta de Derechos
de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano,
con la pretension de realizar una enumeracion exhaustiva de todos los
derechos que deben ostentar quienes requieran el servicio de admi-
nistracion de justicia en los territorios de los Estados miembros. Este
instrumento debia desarrollarse en cada uno de los paises'! para
atender especialmente a las personas vulnerables que presentan com-
plicaciones para su acceso a la justicia. En dicha carta, se reconocian
también los derechos para el acceso a «una justicia que protege a los
mas débiles» (arts. 23-34), es decir, a las victimas, los integrantes de
las poblaciones indigenas, los nifios, los adolescentes, las personas
con discapacidad y los extranjeros.

Con el objetivo de abordar estos principios, la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, llevada a cabo en Brasil, del 4 al 6 de marzo de 2008,
aprobo las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas

10 En la actualidad, los Estados que forman parte de la Cumbre Judicial
Iberoamericana son Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.

11 En este sentido, se indica que «las partes que suscriben este documento pro-
moveran la adopcién de las disposiciones legales necesarias y la provision de
medios suficientes para garantizar su cumplimiento» (parr. 35). Asimismo, se
establece la necesidad de que la Cumbre realice el correspondiente seguimiento
y evaluacion de la carta.
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en Condicién de Vulnerabilidad, las cuales se actualizaron una década
después, como consecuencia de los trabajos previos elaborados por
la Comisién de Seguimiento, en la Asamblea Plenaria de la XIX
Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en abril de 2018 en Quito
(Ecuador).

Como indica Medina (2017), «estas Reglas han sido reconocidas
por las mas importantes Redes del Sistema Judicial Iberoamericano
como estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad» (p. 11). Ademas, distintos
operadores juridicos se enmarcan en el sistema judicial, y no solo los
poderes politicos, pues asumen obligaciones ante las personas que
acceden o debieran acceder a la administracién de justicia.

En esa linea, las Reglas de Brasilia definen responsabilidades para
los 6rganos jurisdiccionales, asi como una relacion de derechos para
que sus beneficiarios(as) accedan al sistema de justicia, esto es, las
personas en situaciéon de vulnerabilidad que pertenecen a alguno de
los colectivos protegidos por este instrumento. En relacion con lo
anterior, Ribotta (2012) considera que

no se debe a una debilidad intrinseca del mismo grupo que les hace
especialmente vulnerables, sino a c6mo hemos organizado las reglas
del mundo, normas juridicas, sociales, econémicas, politicas, de forma
que algunos grupos se beneficien y otros se perjudiquen sin mediar
mas razon que su misma existencia como tales. Son grupos que estdn
vulnerables, porque hay quienes los vulneran o pueden vulnerarlos,
porque los hemos puesto como sociedad y como mundo en esa
situacion de vulnerabilidad (p. 87; la cursiva proviene del original).

Por tanto, la vulnerabilidad no es una nocién que remita a una
circunstancia intrinseca y natural de dichas personas, sino a un tér-
mino contextual y relacional, dado que no «son» personas vulnera-
bles, sino que «estan» en situacion de vulnerabilidad®2.

12 Como sostiene la autora, «la vulnerabilidad que nos ocupa, entonces, ya
no es la caracteristica natural de la vida misma, sino las consecuencias de
determinada organizacién juridica, politica y social que hace vulnerables a
ciertos grupos sociales por encontrarse en determinadas circunstancias o por
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3.2. La relacion entre las Reglas de Brasilia y el género
como motivo de vulnerabilidad

La Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio
Judicial Iberoamericano, que origina a las Reglas de Brasilia, no sefiala
al género o a las mujeres como un colectivo vulnerable o necesitado
de proteccidn, a diferencia, por ejemplo, de las poblaciones indigenas.
Sin embargo, avala el derecho a que la victima, en los supuestos de
violencia doméstica o de género —sin distinguir ambos tipos de
violencia—, comparezca personalmente de una manera «adecuada a
su dignidad y preservando su intimidad y propia imagen» (art. 24).

Cabe recalcar que en la carta no hay un reconocimiento claro
sobre el género, incluso al margen de la violencia, como un motivo de
vulnerabilidad; en contraste, si bien en un primer momento las Reglas
de Brasilia mantuvieron esa confusion entre violencia domeéstica o
familiar y la violencia de género, como veremos infra, si determinan el
género como una condicién de vulnerabilidad.

De ese modo, segun su redaccion inicial, aprobada en la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana (2008):

Se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas que,
por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstan-
cias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especia-
les dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico (Regla 3).

Ademas, el concepto «género» es considerado como una causa de
vulnerabilidad:

Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes:
la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a
minorias, la victimizacidn, la migracidn y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género y la privacion de libertad (Regla 4).

poseer determinados caracteres identitarios, provocandoles un dafio, lesién o
discriminacién, que no son vulnerables, sino que estdn vulnerables» (Ribotta,
2012, p. 84; las cursivas provienen del original).
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Asimismo, supone la introduccién del «género» como el octavo
epigrafe de la seccion 2.* («Beneficiarios de las Reglas») del capitulo |,
el cual analizaremos posteriormente.

La condicion de vulnerabilidad de la mujer o por cuestion de género,
igual que en el resto de los casos, como hemos indicado supra, no
tiene lugar por la existencia de caracteristicas intrinsecas de la mujer,
sino que deriva de su situacidén ante las normas juridicas, sociales,
culturales, econdémicas y politicas. Es decir, segun Calero (1983), la
situacion de vulnerabilidad de la mujer no supone «un reconocimiento
de la mayor debilidad de la estructura organica del sexo femenino,
sobre todo en determinados momentos de su vida» (p. 558)*3, sino que
la mujer se encuentra en esta situacion como consecuencia del papel
social que le ha asignado el sistema heteropatriarcal dominante:

[Un] sistema sociopolitico que ubica el poder en los hombres en sus
diversas dimensiones: familiar, ideoldgica, etc., con el que los hombres,
a través de la fuerza, la presion directa, los rituales, la tradicidn, la
ley, el lenguaje, las costumbres, la educacién y la divisién del trabajo,
determinan el papel que desarrollaran las mujeres para mantener su
sometimiento a los hombres (Aranguren, 2010, p. 98).

En palabras del Tribunal Constitucional espafiol (2008), la
mujer esta ante «ciertos parametros de desigualdad tan arraigados
como generadores de graves consecuencias, con lo que aumenta la
inseguridad, la intimidacion y el menosprecio que sufre la victima»
(fto. 11).

De este modo, se asume que «la discriminacion que la mujer sufre
en determinados ambitos supone un obstaculo para el acceso a la
justicia, que se ve agravado en aquellos casos en los que concurra
alguna otra causa de vulnerabilidad» (Regla 17). Con respecto a esto:

13 A propésito de ello, la Ley Orgénica n.° 8/1983, de 25 de junio de 1983, suprimio
la referencia al sexo en el epigrafe 16 del articulo 10 del entonces vigente Cddigo
Penal, que establecia la agravante genérica de la responsabilidad criminal por
desprecio del sexo del sujeto pasivo.
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Se entiende por discriminacién contra la mujer toda distincion, exclu-
sion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera (Regla 18; las cursivas provienen del original).

4. LA VIOLENCIA DE GENERO EN LAS REGLAS DE BRASILIA

La violencia de género ocupa un espacio destacado en las Reglas de
Brasilia como uno de los motivos que requieren urgentes y efectivas
medidas en el sistema de justicia para la tutela de los derechos y los
intereses legitimos de las mujeres victimas.

El texto original, aprobado por la XIV Cumbre Judicial Iberoame-
ricana (2008), define la «condicién de vulnerabilidad» y la «violencia
contra la mujer» en las Reglas 11 y 19, respectivamente. Empero, estos
términos adolecen de una serie de defectos, los cuales valoraremos a
continuacién. Debido a dicha falencia, la actualizacién de las Reglas
de Brasilia, aprobada por la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana
(2018), reinterpreto estos conceptos en su nueva redaccion.

4.1. La violencia contra la mujer en la redaccion original

En el epigrafe «género» de la seccidn 2.? (sobre las personas beneficia-
rias) del capitulo primero, encontramos la siguiente definicién:

Se considera violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado, mediante el empleo de la violencia fisica o psiquica (Regla 19;
las cursivas provienen del original).

En este caso, resaltamos que se ha optado por el término «violen-
cia contra la mujer» frente a otros, como «violencia de género». Este

La evolucién de la violencia de género en las Reglas de Brasilia 363



concepto es utilizado en otras normas internacionales, como el
Convenio de Estambul. Por ello, tengamos en cuenta que, en la actua-
lidad, y desde gran parte del feminismo, se plantea que el concepto
de «violencia de género» contiene defectos, dado que no centra
su atencion en el término «mujer», frecuentemente invisibilizado.
Incluso se considera neutro; ademas, origina confusiones terminold-
gicas, lo cual no ocurre con otros conceptos mas recientes, como los
de «violencia sobre la mujer», «violencia contra la mujer» y «violencia
machista».

A esto ultimo se afiade la barahtinda terminolégica espafiola debido
a que la Ley Organica n.° 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, menciona la
violencia de género, pero, contraviniendo lo dispuesto en el Convenio
de Estambul, la limita a la que ejerce el hombre contra la mujer en el
ambito familiar, especialmente si ella es o fue su pareja. Como explica
Montalban (2007):

Este concepto de violencia contra la mujer tiene una doble virtualidad:
de un lado, proporciona visibilidad a las mujeres como victimas de la
violencia sufrida dentro del &mbito familiar y personas individuales a
las que se niegan los derechos fundamentales.

De otro lado, elimina la privacidad como elemento justificador de la
tolerancia o inactividad de los poderes publicos en el tratamiento de
este fendmeno (p. 2).

En primer lugar, debe destacarse que la violencia definida en
la regla citada es aquella ejercida por el hombre hacia la mujer
a causa del género de aquella, es decir, es una manifestacion de la
discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder masculinas
sobre las mujeres. El hecho de que el sujeto pasivo de la agresion
tenga que ser mujer deriva directamente de la propia literalidad de la
norma, por lo que en lugar de utilizar un concepto que podria parecer,
neutro (violencia de género), se habla de la violencia contra la mujer.
En cuanto al sujeto activo, si bien encuadrar este tipo de violencia en
el concepto de género despeja cualquier cuestionamiento al respecto,
se debe interpretar, de manera restrictiva, que esta violencia es
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efectuada por el hombre contra la mujer, y no por una mujer sobre
otra. En este sentido, Ventura (2016) sostiene que

la violencia que pueden ejercer las mujeres nunca —o al menos
mientras subsistan las posiciones de poder del sexo masculino y de
subordinaciéon del sexo femenino— podra ser conceptualizada como
violencia de género, dado que lo determinante para la catalogacién de
cualquier manifestacidn agresiva contra una persona como violencia
de género no es el sexo de la persona que agrede, sino la pertenencia
de ese sexo al grupo dominante (p. 197).

En otro orden de cosas, la Regla 19 no restringe la violencia contra
la mujer a aquella que se produce en el marco de las relaciones
familiares o asimiladas, la denominada violencia doméstica, familiar
o intrafamiliar, sino que engloba a la agresién tanto en los espacios
privados como en los publicos. Pero, a partir de una interpretacion
sistematica, podria generarse una confusién entre la violencia
doméstica y la de género o contra la mujer, pues, al remitir a la
condicion de vulnerabilidad de la victima de un delito, se suscribe
que destacan «entre otras victimas, las personas menores de edad,
las victimas de violencia doméstica o intrafamiliar, las victimas de
delitos sexuales, los adultos mayores, asi como los familiares de
victimas de muerte violenta» (Regla 11).

Por tanto, el no diferenciar la violencia doméstica o intrafamiliar
y la de género reflejaria algin tipo de confusién entre ambas y
desconoceria su relaciéon. La imprecision, en ocasiones interesada,
respecto a ambos tipos de agresion se diluye en concepciones que
desvirtan esa relacion entre género y violencia. Ahora bien,

lo cierto es que el empefio en tratar el problema de las agresiones
a mujeres dentro del modelo de la violencia doméstica pone de
manifiesto una preocupante falta de comprension del fenémeno o, tal
vez, la falta de interés por llegar a las causas ultimas que lo generan.
Por eso, cuando se reivindica un tratamiento juridico independiente
para esta clase especifica de violencia, no se trata —solo— de desvelar
la radical injusticia que ella entrafia. Se trata, sobre todo, de orientar
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la politica legislativa hacia las auténticas causas del problema, inica
garantia del desarrollo de estrategias minimamente aceptables para
combatirlo. El camino indiferenciado [..], apuntando a la familia
como causa y a la vez victima del fenémeno, pone al descubierto la
pertinaz resistencia de muchos sectores sociales a reconocer que la
violencia de género existe como fendmeno social, es decir, como un
tipo especifico de violencia vinculado de modo directo al sexo de la
victima —al hecho de ser mujer— y cuya explicaciéon se encuentra
en el reparto inequitativo de roles sociales, en pautas culturales muy
asentadas que favorecen las relaciones de posesion y dominio del
varéon hacia la mujer (Laurenzo, 2005, p. 5).

Por ultimo, la definiciéon anotada en la Regla 19 excluye algunas
circunstancias, ya que se limita a la violencia que se lleva a cabo en
los ambitos publico y privado, pero no admite la desarrollada en el
espacio institucional, como si lo hace el articulo 1 de la Convencion
de Belém do Para. Asimismo, la definiciéon de la violencia contra la
mujer se restringe a la violencia fisica, sexual o psiquica, de manera
que omite la econémica o patrimonial, asi como las amenazas, la
coaccion o la privacién arbitraria de libertad. Del mismo modo, no se
plantea la violencia ejercida de manera mediata (sobre terceros), pero
cuyo objeto final de la accién es la mujer. Lo anterior se manifiesta,
principalmente, mediante atentados a la salud, la integridad o las
vidas de los hijos y las hijas; en suma, los menores son un medio
empleado por el agresor para dafiar a la mujer'*.

14 Un ejemplo de esta situacidn se refleja en el caso Gonzalez Carreflo contra
Espafia. Respecto a este, en julio de 2014, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) condené a Espafia porque no llevo a
cabo la debida proteccién a una mujer victima de violencia de género ni a su
hija, quien, en el 2003, fue asesinada por su padre (exmarido de su madre),
durante una de las visitas judicialmente fijadas para el mantenimiento de las
relaciones paternofiliales. En la Comunicaciéon n.° 47/2012, de 19 de septiembre
de 2012, se explica que todo ello ocurri6 pese a la existencia de treinta denuncias
interpuestas por la victima (la madre) y la oposiciéon de esta a la realizacion
de dichas visitas sin supervision especializada, como los puntos de encuentro
familiar.
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4.2. La actualizacion del concepto de violencia contra la
mujer en las Reglas de Brasilia

Luego de la aprobacién de las Reglas de Brasilia, varios Estados
incorporaron sus prescripciones, ya que este instrumento interna-
cional, en su exposicién de motivos, recomienda a todos los poderes
publicos que «cada uno dentro de su respectivo ambito de compe-
tencia, promuevan reformas legislativas y adopten medidas que
hagan efectivo el contenido de estas Reglas» (parr. 7). En relacion con
la violencia de género, algunos paises, tras dicha trasposicién, han
ido mas lejos, resolviendo incluso los problemas que planteaba la
definicién indicada con anterioridad.

A modo de ejemplo, en Perq, la Ley n.° 30364 (6 de noviembre de
2015), cuyo objetivo es prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, contiene
una definicion mucho mas amplia de violencia contra las mujeres
(articulo 5), que incorpora la violencia econémica'®, y explica que
dicha actuacion puede llevarse a cabo tanto en el ambito privado o
familiar como en el publico; ademas, este dltimo comprende el espacio
comunitario y la violencia efectuada o tolerada por los agentes del
Estado.

15 El articulo 8, inciso d, de la Ley n.° 30364 define la violencia econémica o
patrimonial como «la accién u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo
en los recursos econémicos o patrimoniales de cualquier persona, a través de:
la perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; la pérdida,
sustraccidn, destruccion, retencién o apropiaciéon indebida de objetos, instru-
mentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patri-
moniales; la limitacion de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna;
as{ como la evasiéon del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; la
limitaciéon o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un salario
menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo». Por otro lado,
en Colombia, el articulo 3, inciso d, de la Ley n.° 1257 (4 de diciembre de
2008), por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, considera el dafio patri-
monial parte de la violencia contra la mujer como la «pérdida, transformacion,
sustraccidn, destruccidn, retencion, o distraccién de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos desti-
nados a satisfacer las necesidades de la mujer».
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Las Reglas de Brasilia, con el objetivo de evitar su propia supe-
raciéon por la realidad social y legal, proponen la creacién de una
Comision de Seguimiento que, entre otros fines, cumple la funcion
de «proponer modificaciones y actualizaciones al contenido de estas
Reglas» (Regla 100). Como consecuencia de los trabajos llevados
a cabo por dicho érgano, en la Asamblea Plenaria de la XIX Cumbre
Judicial Iberoamericana, celebrada en abril de 2018 en Quito (Ecuador),
se aprobo la actualizacion de las Reglas de Brasilia'®.

Una de las modificaciones importantes se realizé en la Regla 19
que, precisamente, trata el concepto de violencia contra la mujer:

Se considera violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado la muerte, un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolodgico o afectacion patrimonial a la mujer, asf como las amenazas
de tales actos, la coaccion o privacién arbitraria de la libertad, tanto
en el ambito publico como en el privado.

El concepto de violencia contra la mujer comprendera la violencia
doméstica, las practicas tradicionales nocivas para la mujer, incluida
la mutilacién genital femenina y el matrimonio forzado, asi como
cualquier accidn o conducta que menoscabe la dignidad de la mujer.

Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la
tutela de sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad
efectiva de condiciones.

Se prestara una especial atencién en los supuestos de violencia
contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la
proteccién de sus bienes juridicos, al acceso a diligencias, procedi-
mientos, procesos judiciales y a su tramitacién agil y oportuna.

16 En este sentido, en su nueva exposicion de motivos, se inscribe lo siguiente:
«Fruto del trabajo llevado a cabo en el marco de la XIX Cumbre Judicial Ibe-
roamericana se ha procedido a la actualizacién del texto de las Reglas de Brasilia.
En total, se han modificado 73 de las 100 Reglas con la finalidad de adaptarlas
a la normativa internacional vigente, propdsito al que se ha aunado la mejora y
correccidn de ciertos aspectos de naturaleza técnica y todo ello con el prioritario
proposito de hacer de las Reglas de Brasilia, no solo un mejor texto normativo,
sino también dotarlo de mayor practicidad y dispensarle, en definitiva, la natu-
raleza que le es propia, esto es, ser un instrumento normativo, programatico y
técnico de alcance general a todos los paises destinatarios» (parr. 10).
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A partir de ello, se aprecia la voluntad de superar las carencias de la
anterior conceptualizacion, asi como también su alcance posterior en
la traslacion a las propuestas legislativas nacionales.

En cuanto a los actos que pueden ser considerados manifestacio-
nes de la violencia contra la mujer, se aflade la violencia econdmica
y patrimonial, que ya se reconocia en otros instrumentos internacio-
nales, como el Convenio de Estambul, e incluso habia sido objeto de
introduccién en algunas normativas nacionales; por ejemplo, con la
Ley n.° 30364 (6 de noviembre de 2015), para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar en Peru. Al mismo tiempo, las Reglas de Brasilia, mediante un
listado numerus apertus, remiten a practicas culturales que, aunque
arraigadas social y localmente, serian consideradas dentro de la vio-
lencia contra la mujer, como la mutilaciéon genital femenina'’ y el
matrimonio forzado'!®. En esa linea, incluird no solo los actos que
causen dafios fisicos, psicoldgicos, sexuales, econémicos y patrimo-
niales, sino también los que tengan la potencialidad para causarlos.

No obstante, se introdujo un elemento subjetivo en el concepto
de violencia contra la mujer, esto es, la pertenencia al sexo femenino.
Consideramos que la Regla 19 debid ser mas ambiciosa e incluir los
supuestos en los cuales, pese a que no concurra ese elemento subje-
tivo en el sujeto activo, se trate de conductas que afectan despropor-
cionadamente a las mujeres?’.

17 Pese a que la mutilacién genital femenina no es muy extendida en los Estados
americanos, la ONU ha recordado que esta practica persiste en algunas comu-
nidades de América Latina, pues se aplica a las jovenes embera de Colombia
o en algunas zonas del este de Panama y el noroeste de Ecuador (Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2015).

18 El parrafo 118 del Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
de Beijing (Naciones Unidas, 1996) aludia a practicas culturales que, con
independencia de su arraigo social y su normalizacién comunitaria, deben ser
consideradas como modalidades de la violencia contra la mujer.

19 En este sentido, podemos destacar que el Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades (s. f.), tomando como fuente el Anuario Estadistico del
Ministerio del Interior, concluye que, en el afio 2016, el 82.89 % de los sujetos
pasivos de delitos contra la libertad sexual fueron mujeres.
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Cabe recalcar que dicha regla no considera la violencia institucio-
nal que ejercen contra la mujer, por accién u omision, las autoridades
y los agentes de los diferentes Estados. En contraste, en el articulo 2
de la Convencién de Belém do Par4, se menciona la violencia familiar
(dmbito privado), comunitaria (dmbito publico) e institucional,
«perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra». Habria sido apropiado que se atienda a este tercer tipo de
violencia en las Reglas de Brasilia, sobre todo por la influencia judicial
de la sentencia del caso Gonzalez Banda y otras (Campo Algodonero)
vs. México (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009), que
condend al pais por su inactividad institucional, tras no realizar las
correspondientes investigaciones, a pesar de las recomendaciones
y los requerimientos de la comunidad internacional ante los asesi-
natos sistematicos de mujeres jévenes en Ciudad Juarez. De acuerdo
con Laurenzo (2012), la sentencia es «la declaracién de corresponsa-
bilidad del Estado mexicano por su pasividad a la hora de perseguir
esta clase de delitos y de proteger a las potenciales victimas» (p. 129).

En cuanto a la relacién entre la violencia de género y la violencia
contra la mujer que se produce dentro de la familia, la actualizacion
de las Reglas de Brasilia supera la confusion de la anterior redaccion.
Asi, ambas definiciones no se contemplan como dos tipos de violen-
cia diferenciados; por el contrario, se reconoce que la violencia contra
la mujer en el espacio familiar es una modalidad especifica de la vio-
lencia de género en un ambiente privado. Ademas, es la mas habitual
de las agresiones de los hombres hacia las mujeres (esposa, exesposa,
novia, exnovia, hija, madre, etc.) debido a que ellas no cumplen los
roles impuestos por la sociedad patriarcal. Por tanto, se eliminé la
mencion de la violencia doméstica en la Regla 11 y, en el segundo
parrafo de la Regla 19, se incorporo el «concepto de violencia contra la
mujer [que] comprendera la violencia doméstica.

Por ultimo, resulta plausible la proteccion que ofrecen a los hijos
y las hijas de las mujeres violentadas:

Se promoveran acciones destinadas a garantizar la gratuidad y
confidencialidad de los servicios de asistencia y apoyo técnico-
juridicos de calidad, facilitados por las Administraciones Publicas a
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aquellas personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar
los gastos con sus propios recursos y condiciones.

Las personas menores de edad cuya madre sea victima de violencia
de género o doméstica tendran derecho a medidas de asistencia y
proteccion gratuitas (Regla 31).

Este reconocimiento de los menores como victimas directas de la
violencia de género ya se habia incluido en las legislaciones de algunos
Estados. Por ejemplo, en Espafia, mediante el primer apartado de
la disposicion final tercera de la Ley Organica n.° 8/2015, de 22 de
julio, de Modificacion del Sistema de Proteccién a la Infancia y a la
Adolescencia, se actualiz6 un inciso de la Ley Organica n.° 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género:

Por esta ley se establecen medidas de proteccidn integral cuya fina-
lidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asis-
tencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su
tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia (art. 1.2).

5. CONCLUSIONES

Coincidimos con Andreu-Guzman y Courtis (2008), quienes afirman
que las Reglas de Brasilia reconocen que el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y las Defensorias Publicas, ademas de los poderes politicos,
son responsables del acceso a la justicia de las personas vulnerables
(p- 51). Ademas, dichas reglas

merecen ser elogiadas por constituir un ejemplo de expresa asuncion
y toma de conciencia de la existencia de esas obligaciones por
parte de los operadores del sistema de justicia, que se traduce en el
establecimiento de lineamientos para su operacionalizacién concreta

(p. 52).

La concrecion de estas responsabilidades, especialmente relacio-
nadas con las personas vulnerables, centra «el eje conceptual de la
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vulnerabilidad en el impedimento que implica, para determinadas
personas, acceder y ejercitar con plenitud los derechos ante el sistema
de justicia de un determinado Estado» (Medina, 2017, p. 4). Por ello,
desde un primer momento, este instrumento internacional de dere-
chos humanos considera el género como un motivo de vulnerabilidad
—entendido de un modo relacional con la estructura social hetero-
patriarcal dominante—, a pesar de que la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano no
determina el género o la situaciéon de la mujer con caracter general
como colectivo vulnerable o necesitado de especial proteccion.

Sin embargo, la inicial aproximacién al género como motivo de
vulnerabilidad se contempl6 en la primera redaccién de las Reglas
de Brasilia (2008), que presentaba ciertas deficiencias importantes,
como la omisién de los tipos de violencia econémica o patrimonial
e institucional y, fundamentalmente, la confusion entre la violencia
contra la mujer por el hecho de serlo y la desproporcionada violencia
doméstica, familiar o intrafamiliar.

La decisién de que este instrumento internacional conforme una
Comisién de Seguimiento que, entre otros fines, tenga la funcién de
«proponer modificaciones y actualizaciones [a su] contenido» (Regla
100) ofrece un caracter permeable que, con los correspondientes
consensos, posibilita su actualizaciéon de acuerdo con la realidad social
y juridica de los Estados partes de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
Ello evita que, finalmente, se convierta en una herramienta obsoleta
superada por el propio avance judicial de los Estados firmantes.

La udltima actualizacién de las Reglas de Brasilia (Quito, 2018)
reformul6 los conceptos de violencia de género y vulnerabilidad. Pese
a estas mejoras, entre ellas la aclaracion del concepto de violencia
contra la mujer, en comparacién con otros instrumentos —como la
Convencion de Belém do Para—, aun requiere evolucionar y contem-
plar otros elementos o circunstancias, por ejemplo, el reconocimiento
de la violencia institucional, que es perpetrada (ejercida por accién)
o tolerada (consentida por omision) por el Estado o sus agentes.

De otro lado, no debemos olvidar que los Estados partes de la
Cumbre Judicial Iberoamericana poseen la responsabilidad interna-
cional de adaptar sus normas a las Reglas de Brasilia, con el fin de

372 Néstor Orejon Sanchez de las Heras



asegurar el acceso a la justicia de las personas vulnerables. Es una
tarea compartida con la Comision de Seguimiento que, ademas, debe
promover, ante las cumbres de los presidentes y los jefes de Estado
iberoamericanos, «la definicion, elaboracién, adopciéon y fortaleci-
miento de politicas publicas que promuevan el mejoramiento de
las condiciones de acceso a la justicia por parte de las personas en
condiciones de vulnerabilidad» (Regla 100).
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1. INTRODUCCION

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad fueron adoptadas por la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana en Brasilia en marzo de 2008. Casi un afio
después, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién argentina se adhirio
a ellas mediante la Acordada n.° 5/2009, del 24 de febrero de 2009.

Una de las ideas originarias de esta herramienta internacional
consiste en comprender el sistema judicial como un instrumento para
defender efectivamente los derechos de las personas vulnerables y
contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales, con el objetivo
de favorecer la cohesion social. Ademas, las 100 Reglas de Brasilia
imponen a los integrantes y los operadores del Poder Judicial la
responsabilidad de «hacerse cargo» de los individuos en situacion de
vulnerabilidad debido a la edad, el sexo, el estado fisico o mental, la
discapacidad, la pertenencia a minorias o comunidades indigenas, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobreza o la privacion de
libertad (Reglas 3-4). Su propdsito principal es garantizar a todas las
personas, indistintamente de su condicién, un efectivo acceso a la
justicia. Por ese motivo, mediante el respeto a la diversidad, buscan
identificar y reivindicar los derechos de las poblaciones vulnerables
para que la justicia sea un servicio publico accesible, digno y de calidad,
libre de discriminacidn.
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En el presente trabajo, nos proponemos indagar acerca de los
factores que debemos tener en cuenta en las investigaciones sobre
la trata de personas, enfatizando la condicién de vulnerabilidad
en la cual se encuentra la victima. Aclaramos que la respuesta al
crimen organizado y, en particular, a la trata de personas no puede
ser Unicamente represiva, pues es necesario acabar con ambas y,
simultaneamente, asegurar los derechos de las victimas. A partir
de ello, nos preguntamos cuales son las condiciones que toda
investigacion sobre aquel delito no puede soslayar y qué pautas nos
proporcionan las 100 Reglas de Brasilia para tal efecto. Para contestar
estas interrogantes, evaluaremos las diversas premisas que los
distintos actores del sistema de justicia penal deben observar cuando
investigan sobre el delito de trata de personas, considerando las
exigencias del derecho internacional. Este estudio se desarrolla en el
marco del derecho argentino y el derecho internacional —tanto hard
law como soft law—, sin que ello impida que las propuestas sirvan
como una fuente de derecho comparado para otros paises de la region.

2. ACERCA DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

Por muchos afios, no hubo una definicién internacionalmente aceptada
de la trata de seres humanos. Dichos conceptos fueron agrupados
con otros procesos y consecuencias migratorias infortunadas, inclu-
yendo la inmigracidn ilegal y el trafico de migrantes. La falta de una
conceptualizaciéon condujo a reflexiones nacionales desalineadas o,
incluso, contradictorias, por lo que era imposible o inefectiva la coope-
racion transfronteriza. Segun el Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000), el trafico ilicito de migrantes es

la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte
del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material (art. 2.a).
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Por otro lado, de acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
la trata de personas es mucho mas siniestra, pues abarca la
compraventa y el movimiento de personas en uno o mas paises. En
el caso de los adultos, se emplea un abanico de medios comisivos
(Ia coerciodn, el engafio, etc.) con la finalidad expresa de explotarlos!
(art. 2). La finalidad de este delito no esta limitada a la explotacién
sexual, sino que es tan variada como el potencial animo de lucro
de quienes lo ejercen. Las victimas pueden ser hombres, mujeres
y nifios, pero estos dos ultimos grupos son los mas vulnerables.
Lamentablemente, no hay regién en el mundo que haya permanecido
inmune a este flagelo (United Nations Office on Drugs and Crime
[UNODC], 2004).

En esa linea, existe un consenso emergente sobre cémo analizar la
trata de personas. Los elementos claves, abordados en los acuerdos
internacionales anteriormente mencionados, indican que este delito,
en todas sus formas, debe ser criminalizado y los tratantes deben
ser castigados; de ese modo, se fortaleceran los controles fronte-
rizos para combatir la trata de personas y el trafico de migrantes.
En el caso de la trata transfronteriza, la colaboracién transnacional
deberia eliminar los refugios para los tratantes. De manera mas
renuente, los Estados transcendieron el enfoque punitivista y acep-
taron los derechos minimos para las victimas de este delito, por lo
que seran protegidas y se les brindara un apoyo basico, dado que son
especialmente vulnerables a represalias; ademas, su cooperacion es
esencial para el éxito del proceso. Incluso mas emergente es la afir-
macion de que las victimas no deberian ser investigadas por delitos
relacionados y que, por tanto, deberian repatriarse con el debido
resguardo de su seguridad y bienestar.

A pesar de su relacion con la larga e innoble historia de la esclavitud
y el trafico de esclavos, la trata de personas es, desde la perspectiva
del derecho penal nacional, un delito nuevo que, a menudo, involucra
nuevas leyes sin previa experiencia comparada (Nadelmann, 1990).

1 Obokata (2005) argumenta que, bajo determinadas circunstancias, los delitos
caracteristicos del derecho penal transnacional, como la trata de personas,
pueden ser considerados crimenes contra la humanidad.
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Aunque en los paises mas receptivos, el nimero de investigaciones y
procesamientos continia en aumento, es muy bajo en comparacion
con el tamafo consensuado del conflicto (UNODC, 20064, p. 36).

La trata de personas no solo es una especial forma de compor-
tamiento criminal organizado, sino también el resultado previsible
de realidades politicas y econémicas globales? Esto ultimo incluye
regimenes migratorios que restringen la capacidad de las perso-
nas para un acceso legal y seguro a los destinos de preferencia; las
politicas comerciales internacionales y nacionales que liberalizan el
movimiento de dinero, bienes y servicios, pero no el sector laboral;
y la internacionalizacion, la diversificacion y el crecimiento expo-
nencial de la industria sexual global.

El fendmeno de la trata de personas se encuentra afectado de
manera transversal por el contexto de la vulnerabilidad de los espacios
donde las victimas son captadas. Estos determinantes esencialmente
econdmicos estan reforzados por estructuras sociales poderosas que
crean vulnerabilidades entre grupos particulares, conformados por
mujeres, nifios y migrantes, que nutren la demanda de los principales
productos de dicho delito. En particular, el problema de la vulne-
rabilidad es un tema que subyace a la dificultad de un Estado para
abordar cuestiones fundamentales como la educacion, el acceso a
la salud o el trabajo. Por ese motivo, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC,
por sus siglas en inglés) (2000) establece la responsabilidad de los
Estados partes de cooperar entre ellos para enfrentar las condiciones
sociales y economicas adversas que «hacen vulnerables a los grupos
socialmente marginados a las actividades de la delincuencia organi-
zada transnacional» (art. 31.7; Carrera y Escalante, 2017, p. 9).

La administracion de justicia penal debe comprender los limites
de su propia influencia y no creer que estos tienen el poder de frenar
o interrumpir sustancialmente este comercio de personas. Tras

2 Segun Capus (2009), la trata y la prostituciéon de mujeres y nifias estuvieron
fuertemente vinculadas a los cambios de las estructuras sociales y econdmicas
debido al éxodo rural, el desarrollo del trabajo asalariado, las condiciones del
mismo y, por ultimo, la necesidad de emigrar (p. 99).
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reconocer que una aproximaciéon prohibicionista de la trata de per-
sonas no se traduce en el rechazo absoluto de una respuesta fuerte
o agresiva de la justicia penal, se alienta a los Estados a aproximarse
de manera abierta y honesta a los factores que sostienen la explo-
tacion humana. Asimismo, es oportuna una respuesta de la justicia
penal para culminar con la impunidad de los tratantes y asegurar
los derechos de las victimas, teniendo en cuenta su rol como un
componente critico de cualquier solucién duradera.

Cabe recalcar que los objetivos para acabar con la impunidad y
garantizar la justicia estan intrinsecamente vinculados, pues cada
uno facilita el logro del otro. Una estrategia nacional cuya finalidad
sea alcanzar exclusivamente uno de dichos objetivos, a expensas del
otro, esta condenada a la irrelevancia y el fracaso (Holmes, 2009).

Diversos elementos son esenciales para emprender investigacio-
nes referidas al delito en cuestién, en aras de obtener una efectiva
respuesta del sistema nacional de justicia penal. A continuacidn, expo-
nemos los factores que consideramos esenciales.

2.1. Un marco legal que cumpla con los estandares
internacionales

En el 2000, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
UNTOC, marcé una transicion relevante hacia el movimiento moderno
contra la trata de personas. A lo largo de los afios, el también llamado
Protocolo de Palermo ha sido fuente de muchas aclaraciones, pero, a su
vez, ha generado confusion sobre tal delito. Fue el primer instrumento
internacional que definié la «trata de personas» y proporciond
informacion sobre las diferentes formas en que los tratantes cometen
este delito. Utilizo la «trata de personas» como un término general que
remite a una amplia variedad de delitos, como mantener a alguien bajo
trabajos forzados o reclutarlo con el fin de explotarlo sexualmente?®.

3 Enelarticulo 3 del Protocolo de Palermo se explica lo siguiente:
a) Por «trata de personas» se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coacciodn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
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Este protocolo también proporcion6 una base muy necesaria sobre la
cual los Estados podrian construir politicas que penalicen la trata de
personas, detengan a los tratantes, protejan a las victimas, eviten la
victimizacién y promuevan la cooperacion internacional.

Al mes de febrero de 2020, 173 Estados partes ratificaron el
Protocolo de Palermo y, al menos, 168 aprobaron leyes nacionales que
sancionan la trata de personas de acuerdo con este marco. Ademas,
surgio una serie de mejoras en las practicas de proteccion de las
victimas, que reconoce la importancia de un enfoque centrado en ellas
y sus traumas durante la aplicacion de la ley y la provision de servicios.

En ese sentido, los Estados haran todo lo posible para garantizar
que quienes reflexionen sobre la trata de personas, tanto en la politica
como en la practica, direccionen el problema correctamente, evitando
limitar la aplicabilidad de las leyes contra la trata y los esfuerzos de
proteccién. Por ejemplo, los Estados tienen la facultad de enjuiciar los
delitos de trata de personas como tales, y no bajo otras disposiciones
penales o, lo que es peor, conforme con la jurisdiccion civil o laboral,
que puede acarrear sanciones mas débiles. Caracterizar un delito
como menos grave o penalizar a los tratantes de personas por infrac-
ciones laborales en lugar de acusarlos por trata laboral ocasionara que
estos reciban sanciones sustancialmente mas bajas que las prescritas
en virtud del tipo penal de trata de personas, situaciéon que restringi-
ria sus posibles efectos disuasivos.

de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo
no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio
con fines de explotacion, se considerara «trata de personas» incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del
presente articulo;

d) Por «nifio» se entendera a toda persona menor a 18 afos.
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La existencia de un marco legal fuerte en torno a la trata de per-
sonas es reconocida ampliamente como parte fundamental de los
cimientos y los andamios de una respuesta criminal adecuada y apro-
piada. Una completa y efectiva criminalizacion de este delito es el
elemento central del marco legal requerido* (UNODC, 2004, p. 260).
La criminalizacién se lograria mediante la aprobacién de una ley
que combata el delito o una enmienda a leyes preexistentes, en parti-
cular, el Codigo Penal®.

En cualquier caso, un criterio relevante para juzgar la efectividad
del marco legal es si el respectivo Cédigo Penal criminaliza todos los
aspectos de la trata de personas de acuerdo con lo planteado por la
comunidad internacional, especificamente en el Protocolo de Palermo,
que posee un amplio rango de finalidades y presta especial atencion a
las mujeres y los nifios, pues son las victimas mas frecuentes (art. 2),
y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, que exige sanciones punitivas y proporcionales
a la gravedad de dicho delito®.

Finalmente, los marcos legales internos deben eliminar los refugios
seguros (paraisos juridico-penales) para los tratantes o sus activos.
Para lograr ello, se debe (a) permitir que al Estado extradite al delin-
cuente e investigue el delito; (b) prever una indagacién efectiva del
secuestro y la confiscacion del producto de la trata de personas; y
(c) exigir una efectiva cooperacidon investigativa y judicial interna-
cional. El marco legal debe garantizar la inmediata proteccion, la

4 De acuerdo con el Protocolo de Palermo, sobre la penalizacién, se manifiesta
que «cada Estado parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente» (art. 5).

5 En el 2008, el Congreso de la Nacion modifico el Cédigo Penal mediante la Ley
n.° 26364, que introdujo el delito de trata de personas en los articulos 145 bis
y 145 ter. Ademas, dichos tipos penales fueron reformados en el aflo 2012 por
la Ley n.° 2684 2.

6 Enaquella convencidn se sostiene que «cada Estado parte penalizara la comision
de los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convencion con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos»
(art. 11.1).
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reparacion y el apoyo a todas las victimas de la trata de personas,
incluyendo las protecciones aumentadas para victimas-testigos,
cuestion que serd analizada con profundidad méas adelante.

Los Estados tienen la obligaciéon de responder al peligro de la
ambigiiedad inherente a un fendmeno tan complejo como la trata de
personas mediante el desarrollo de leyes precisas y claras. Mientras
incorporan los estandares legales internacionalmente acordados,
con las definiciones consensuadas, dichas normativas tendran que
reflejar las realidades del sistema de justicia penal y no seran simples
copias del modelo generado externamente. Los estandares legales
internacionales, anteriormente referidos, proveen una estructura
util para evitar tales trampas, con la ventaja afiadida de promover
entendimientos y enfoques comunes entre paises y, por lo tanto, una
base fuerte para la cooperacion a través de las fronteras nacionales.

El caso de la legislaciéon penal argentina contra la trata de perso-
nas tuvo dos momentos demarcados. En primer lugar, en 2008, con
la Ley n.° 26364 se introdujo este delito en el Cddigo Penal, en con-
sonancia con las definiciones adoptadas en el Protocolo de Palermo
Asi, en los articulos 2 y 3 de dicha ley se presentan dos modalidades
de la trata de personas segun la edad de las victimas, quienes pueden
ser mayores o menores de 18 afios. Por ejemplo:

Se entiende por trata de mayores la captacion, el transporte y/o
traslado —ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la
acogida o la recepcion de personas mayores de DIECIOCHO (18) anos
de edad, con fines de explotacién, cuando mediare engafio, fraude,
violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercidn,
abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando
existiere asentimiento de esta (art. 2).

De otro lado, la trata de menores no necesita alguno de los medios

comisivos especificados para las victimas mayores en la configuracion
del delito.
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En el 2012, con la Ley n.° 268427 se eliminan los medios comisivos
destinados a obtener el consentimiento de la victima o de una
persona que tenga autoridad sobre esta. En su nueva redaccidn, en
cuanto al consentimiento, se homologa tanto a las victimas mayores
como a las menores de 18 afios. Ademas, en el Codigo Penal, los
medios comisivos sefialados ahora se constituyen en una agravante
del delito de trata de personas (art. 245 ter, inc. 1) y suscribe una
pena agravada si la victima es menor de 18 afios (art. 245 ter, inc. 7).
Cabe destacar que, con esta reforma penal, la legislacion argentina
trascendid las exigencias del Protocolo de Palermo, pues, en el delito
de trata de personas, considera algunos hechos que, de acuerdo con
la normativa internacional, serian licitos.

7 La Ley n.° 26842 amplia las condenas para los delitos de trata de personas,
acelera el proceso judicial, elimina el consentimiento de la victima como
elemento exculpable para el responsable de promover la prostituciéon y explotar
a la victima; ademas, crea un consejo federal para la lucha contra la trata y un
comité ejecutivo para la asistencia a la victima. También reconoce el delito
como federal e incorpora los derechos de las victimas. Conforme a la redacciéon
actual del delito en cuestion, el Codigo Penal argentino sostiene lo siguiente:
Articulo 145 bis. Sera reprimido con prisiéon de cuatro (4) a ocho (8) afios el
que ofreciere, captare, trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de
explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros
paises, aunque mediare el consentimiento de la victima.

Articulo 145 ter. En los supuestos del articulo 145 bis, la pena sera de cinco (5)

a diez (10) afios de prisidn, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimi-
dacién o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad,
0 concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

2. Lavictima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios.

3. Lavictima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) o mas.

5. Enla comision del delito participaren tres (3) o mas personas.

6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta,
colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto
reconocido o no, o encargado de la educacion o de la guarda de la victima.

7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria. Cuando se logra consumar la explotacién de la
victima objeto del delito de trata de personas, la pena sera de ocho (8) a doce
(12) afios de prisién. Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios,
la pena sera de diez (10) a quince (15) afios de prision.
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2.2. Las fuerzas policiales y de seguridad con capacidades
especiales para investigar la trata de personas

Las fuerzas policiales y de seguridad (en adelante, FFPPySS) debe-
rian estar organizadas, empoderadas y financiadas de forma que
actuen eficientemente contra la trata de personas. La respuesta de
estos organismos deberia tener en cuenta la complejidad de este
delito y los desafios que implica una investigacién exitosa. El derecho
internacional, la politica criminal y la practica confirman que una
capacidad especializada contra la trata es esencial para una investi-
gacion efectiva. En los ultimos afios, las unidades especiales contra
la trata fueron establecidas en las fuerzas policiales nacionales de
muchos paises. Con el objetivo de cumplir las 100 Reglas de Brasilia,
las FFPPySS tendran que capacitarse para confrontar este delito y
atender a las caracteristicas de las victimas, en cuanto sujetos alta-
mente vulnerables. Por ello, los Estados requieren desarrollar politicas
publicas dirigidas a todos los actores del sistema de justicia, esto es,
los integrantes de la judicatura, los abogados, los policias, los servido-
res penitenciarios y, con caracter general, los operadores del sistema
judicial y quienes intervienen en su funcionamiento (Regla 24).

El sistema de justicia argentino presenta las caracteristicas pro-
pias del federalismo, dado que existen delitos que competen a las
justicias provinciales y, por tanto, corresponden a la jurisdiccién
federal. En este ultimo grupo de casos se encuentra la trata de perso-
nas, dado que se vincula con los delitos contra la integridad sexual o la
libertad, propios de las justicias locales. Por esa razon, es indispensa-
ble trabajar en coordinacion con las FFPPySS federales y las unidades
policiales provinciales.

Ahora bien, es primordial laborar activamente con todas las unida-
des que conforman las FFPPySS federales y locales para fortalecer su
capacidad de desarrollo, entrenamiento y asesorfa. En primer lugar,
aquellas deben confirmar el mandato de unidad como principal res-
puesta de investigacion policial de la trata de personas, con el objetivo
de supervisar y asesorar todas las investigaciones sobre este delito en
el pais. En segundo lugar, es necesario que se garanticen los poderes

390 Nicolas Santiago Cordini



legales y procesales pertinentes para llevar a cabo las investigaciones
mediante una gama de técnicas reactivas, proactivas y disruptivas.

En términos operacionales, es fundamental que la unidad propor-
cione una respuesta especializada y adecuada a nivel nacional, ya sea
realizando las investigaciones sobre la trata de personas o actuando
como un punto de coordinacién o centro de supervision y asesoria
para otros cuerpos policiales. Lo anterior es particularmente rele-
vante en estructuras descentralizadas de organismos de seguridad,
donde la necesidad de una organizaciéon mas centralizada debe equi-
librarse con las realidades de un sistema mas descentralizado. En
tales situaciones, un objetivo central de la respuesta de nivel nacio-
nal deberia ser asegurar que las necesidades centrales, regionales
(provinciales) y locales sean reconocidas y atendidas mediante un
proceso de consulta regular, en cumplimiento del principio de cola-
boracion (Regla 88) y los de coordinacion, especializacion y actuacién
interdisciplinaria (Reglas 39-41).

En esa linea, segun el anexo VIII de la Resolucion n.° 635/2018, de
27 de julio de 2018:

La Resolucién MS n.° 787-E/2017 creé el Sistema Federal de Infor-
macién Criminal de Delitos de Trata de Personas [Sistrata], el cual
consiste de una base de datos compuesta de informacién cuantitativa
y cualitativa que, de acuerdo con criterios sistematicos y uniformes,
suministra informacién de las fuerzas de seguridad federales (Policia
Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional
y Policia de Seguridad Aeroportuaria), y los cuerpos policiales provin-
ciales o la autoridad local competente en materia de seguridad, ante la
posible comisidn del delito de trata de personas y sus ilicitos conexos.

El SISTRATA FEDERAL complementa y amplia la informacién
existente en SISTRATA otorgando la posibilidad de configurar y lograr
una unificacién en los criterios de registro, integrar la informacion
respecto de la modalidad que representa el delito de trata de personas
en todo el territorio argentino en una unica plataforma de gestion

(p. 6).
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Ademas:

Teniendo presente la extrema sensibilidad de los datos contenidos,
cabe senalar que el SISTRATA responde a altos niveles de seguridad,
con administracion de usuarios, resguardo e integridad de la infor-
macion contenida cumpliendo con la normativa vigente en materia
de proteccién de datos (p. 2),

Asi, se garantiza la proteccion de datos de las personas en situaciéon
de vulnerabilidad (Reglas 83-84). Por medio de un analisis estadistico
de los datos provenientes del Sistrata, se encuentran patrones y
regularidades del delito de trata de personas en Argentina®.

Las unidades especiales de los organismos de seguridad antitrata
deben demostrar habilidad y una buena voluntad de trabajar con
otras entidades involucradas en la lucha nacional contra el delito en
cuestion. Su relacién con el personal de las FFPPySS, que actta en la
prevencion de la trata, es especialmente sensible e importante, pues
estd sujeta a una consideracién que detallaremos en la siguiente
seccion. Es también relevante la conexidn con las agencias guberna-
mentales o independientes que apoyan a las victimas.

La complejidad de estas investigaciones revela que en la mayoria
de los casos surgen problemas altamente sensibles, por ejemplo,
la proteccién de las victimas y el uso de técnicas de investigacion
proactivas (UNODC, 2006b). Resulta, por lo tanto, esencial, que
los investigadores y especialistas operen bajo los procedimientos
operativos estdndar previstos legalmente y con los que regulan su
actividad. Ademads, como reconocimiento de la sensibilidad de su

8 Entre los aspectos mas relevantes, el andlisis estadistico permite detectar:
a) las provincias con mayor cantidad de victimas, segiin origen o captacion,
pudiendo identificar las zonas mas importantes donde operan las organiza-
ciones delictivas; b) las regularidades en la edad, el género y el tipo de delito
de trata al que pertenecian las victimas, para una mejor caracterizacion de las
mismas; y c) las regularidades en la edad, el género y las tareas de los victi-
marios, de manera que esta informaciéon posibilite una mejor comprensiéon de
la organizacién delictiva a través de las posibles caracteristicas de sus inte-
grantes. El Sistrata permite la formulacién de politicas publicas, la prevenciéon
en materia delictiva, la identificaciéon de posibles areas vulnerables y un cono-
cimiento en tiempo real respecto de la problematica.
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trabajo, es vital que estos métodos estén disponibles para el control
judicial en todas las etapas.

La amplia gama de problemas propios de una investigacién com-
pleja y relativa a la trata de personas exige que el especialista en esta
materia desarrolle la capacidad técnica para implementar las herra-
mientas requeridas. Especificamente, el personal especializado debe
estar entrenado en investigaciones reactivas que incluyan la identifi-
cacion de las victimas, el manejo de traumas y desafios culturales?’, las
técnicas especializadas de entrevistas grabadas (videoconferencias)
para victimas adultas y nifios (Regla 74), la recopilacién de evidencia
corroborativa, la proteccion de testigos y la cooperacion internacio-
nal. Las unidades especializadas deberian también poseer una capa-
cidad comprensiva para llevar a cabo una investigacion proactiva, que
incorpore la recopilacion y la gestion de inteligencia, la vigilancia
técnica y humana, las operaciones encubiertas, las entregas contro-
ladas y las investigaciones paralelas de financiamiento y lavado de
activos (Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas,
2010).

El valor de las técnicas de investigacién especializadas y el
entrenamiento para la aplicacion correcta por los organismos de se-
guridad esta reconocida en todos los instrumentos legales interna-
cionales (UNTOC, art. 20'% UNODC, 2004, pp. 384-393; Protocolo de
Palermo, art. 10.2!1). Es necesario considerar que en toda instancia

9 Para el caso de integrantes de comunidades indigenas, «en la celebracion de
los actos judiciales se respetara la dignidad, las costumbres y las tradiciones
culturales de las personas integrantes de comunidades indigenas, conforme a la
legislacion interna de cada pais» (Regla 79).

10 «Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno, cada Estado parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en
las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesa-
rias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo consi-
dere apropiado, la utilizacion de otras técnicas especiales de investigacion, como
la vigilancia electrdnica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente la
delincuencia organizada» (art. 20, inc. 1).

11 «Los Estados partes impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, asi como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capaci-
tacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion,

La trata de personas y las 100 Reglas de Brasilia 393



investigativa «se velara para que en toda intervencion en un acto
judicial se respete la dignidad de la persona en condicion de vulnera-
bilidad, otorgandole un trato especifico adecuado a las circunstancias
propias de la situacion» (Regla 50).

2.3. La capacidad especial de los operadores de la primera
linea para responder con eficacia frente a casos de trata de
personas

Como en la investigacion de cualquier delito grave, la capacidad de
los especialistas estd directamente relacionada con el nivel de apoyo
que reciben de colegas no especializados. En el caso que nos compete,
la necesidad de una respuesta general o de primera linea fuerte no
puede ser subestimada. A veces, las oportunidades para identificar a
las victimas no son aprovechadas porque los operadores de primera
linea (la policia, la policia aeroportuaria, los inspectores laborales,
las agencias de migraciones, etc.) carecen del conocimiento o las
capacidades para reconocer a las victimas y rescatarlas de la situacion
de peligro (Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas,
2010).

Mayormente, los casos sospechosos de trata de personas son
informados por los operadores de primera linea y no por sus colegas.
Por lo tanto, estos mismos funcionarios estan a cargo de las primeras
horas cruciales de cualquier investigacion sobre la trata de personas
hasta que los investigadores especializados estén en condiciones
de asumir la responsabilidad. Esto significa que, usualmente, los
operadores de primera linea son responsables de tareas criticas como
garantizar la seguridad de las victimas, la preservacion de pruebas y
el arresto de los sospechosos. Las FFPPySS que actuan en la primera

segun proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir
dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas,
incluida la proteccién de las victimas frente a los traficantes. La capacitacion
también debera tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos huma-
nos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la coopera-
cién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes
y demas sectores de la sociedad civil» (art. 10, inc. 2).
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linea requieren apoyo solido y constante, recursos suficientes,
capacitacion permanente y orientacion oportuna para desempefiar
correctamente este trabajo. Su habilidad para contribuir de manera
eficiente en una respuesta efectiva de la justicia penal ante la trata de
personas también dependera de la medida en que se aclare, entienda
y acepte la relacion de los actores de primera linea con las unidades
de respuestas especializadas (investigativas).

El rol y el potencial de las agencias que actian en la primera
linea, esto es, en la recopilacién de informacién (inteligencia), estan
reconocidos en el contexto de la trata de personas (UNODC, 2006b,
pp- 81-83). Muchas formas de explotacidon asociadas con el delito en
cuestion —como la prostitucién, el trabajo forzado en los sectores
de la agricultura, la construcciéon y la industria textil— ocurren
dentro del dominio publico; es decir, son visibles para los organismos
de seguridad de primera linea, siempre que estos ultimos tengan
el conocimiento, las habilidades y el compromiso necesario para
identificar una situacion de trata de personas cuando la vean. Las
FFPPySS que actiian en la primera linea poseen informacién vinculada
con la trata de personas, pero ellos no son plenamente conscientes de
la relevancia y el valor potencial de esta informacidn.

A proposito de lo anterior, es esencial que se tomen medidas para
desarrollar y explotar plenamente dicho potencial. La capacitacion
es un punto de partida insoslayable y debe orientarse a mejorar la
concientizacién sobre la trata de personas, asi como el rol de las fuerzas
de seguridad (Clawson et al., 2006). Mas especificamente, se requiere
abarcar aquellos temas en los que estos agentes generen un impacto,
es decir, larecopilacion de informacién de inteligencia, la identificacion
de victimas, la planificacidn y la ejecucion de operaciones de rescate,
detencion o arresto de sospechosos, y la obtencion y la conservacion
de pruebas relacionadas con el delito en cuestion.
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2.4. Los roles del Ministerio Publico Fiscal y el Poder
Judicial para garantizar una investigacion conforme
con los estandares internacionales

A pesar de que los organismos de seguridad especializados y actuan-
tes en la primera linea tienen una responsabilidad primaria en las
investigaciones preliminares de los casos de trata de personas,
el Ministerio Publico Fiscal y el Poder Judicial son fundamentales
para asegurar que el trabajo realizado por las fuerzas de seguri-
dad no se vea comprometido o desperdiciado. En muchos paises, la
corrupcion dentro de los organismos fiscales y judiciales, los siste-
mas subdesarrollados y la resistencia a la integracion de las normas
internacionales de justicia penal presentan barreras aparentemente
insuperables.

Sin embargo, la carencia de conocimiento y compromiso de estos
operadores puede ser fatal porque podria ocasionar pericias proce-
sales mal preparadas y presentadas, desproteccion de los testigos, la
no aplicacién de normas de procedimientos de manera adecuada, todo
lo cual motivaria la aprobacién de sentencias inapropiadas. La con-
fianza de los testigos, la moral de las FFPPySS y, por ende, la calidad
de las investigaciones futuras se verian afectadas si los casos impor-
tantes quedaran impunes o se desarrollaran deficientemente debido
a las debilidades fiscales y judiciales.

Con frecuencia, muchas agencias de justicia penal nacional estan
sometidas a una intensa presién politica para encontrar y castigar
a los tratantes. A veces, estas situaciones conllevan al sobrecumpli-
miento, los atajos y las compensaciones inaceptables, por ejemplo,
a través del uso indiscriminado de juicios abreviados.

La persecucion de los tratantes nunca deberia hacerse a expensas
de las normas internacionales que gobiernan la administracion
de justicia. Estas reglas, consagradas en tratados internacionales
voluntariamente aceptados por la vasta mayoria de los Estados,
garantizan el derecho a recibir una audiencia publica y justa por un
tribunal competente e imparcial establecido por ley. Las garantias
procesales para un debido proceso son conocidas y aceptadas, al
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menos en principio, por todos los Estados y deben aplicarse en los
casos de trata de personas??.

Los paises que no cumplen con estos preceptos corren el riesgo
de comprometer la integridad y la reputacion de sus sistemas nacio-
nales de justicia penal. Dichas fallas también causarian una erosion
del apoyo de la comunidad internacional para la investigacién y el
juzgamiento de los tratantes. Ademas, consideremos que la privacién
de la libertad podria generar una situacion de vulnerabilidad; por
ello, aunque en calidad de imputado, el presunto tratante también
goza de las prerrogativas reconocidas por las 100 Reglas de Brasilia.

Para evitar los problemas procesales en la etapa preparatoria y la
de enjuiciamiento, se debe garantizar que los jueces, los fiscales, los
defensores publicos y los demas servidores del sistema judicial que
tienen un contacto con las personas en condicién de vulnerabilidad
reciban una capacitacién adecuada que se centre en el marco legal
aplicable, identifique su funcién particular y sus responsabilidades,
y destaque las buenas practicas emergentes (Regla 94).

Una tendencia es el establecimiento de un grupo pequeio de fisca-
les especializados en casos de trata de personas, que brinden apoyo
a sus colegas, segun lo necesiten. El despliegue de este tipo de equi-
pos bien capacitados y comprometidos contribuiria a un mayor nivel
de competencia de la fiscalia, serviria para combatir la corrupcion al

12 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) sostiene que «toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter» (art. 8,
inc. 1). De otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
considera que «toda persona detenida o presa a causa de una infracciéon penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad» (art. 9, inc. 3).

13 En ese sentido, «la privacion de la libertad, ordenada por la autoridad publica
competente, puede generar dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia el resto de los derechos de los que es titular la persona privada
de libertad, especialmente cuando concurre alguna causa de vulnerabilidad
enumerada en los apartados anteriores» (Regla 22).
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fomentar el profesionalismo y permitiria que el desempefio sea mas
facil de monitorear y evaluar. Las respuestas procesales especializa-
das también son una herramienta importante para fortalecer la coo-
peracidn judicial trasfronteriza, ya que proporcionan un punto focal
facilmente identificable para el contacto y la colaboracidn.

En el caso argentino, en el afio 2013, mediante la Resolucién
n.° 805/13 de la Procuracién General de la Nacion, se cre6 la Procu-
raduria de Trata y Explotacion de Personas (Protex) para continuar
la labor hasta entonces desarrollada por la Unidad de Asistencia en
Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (Ufase) y hacer frente a
la gravedad del fenomeno de la trata y la explotacion de personas.
La finalidad de esta procuraduria es prestar asistencia en el tramite
de causas judiciales por hechos de trata de personas y sus delitos
vinculados; su funcion es de gestion y asesoramiento para las demas
unidades fiscales respecto a esta clase de delitos!*.

14 Segin la Resolucion PGN n.° 805/13, la estructura interna de la Protex esta
formada por dos areas operativas: las relaciones institucionales, capacitacion
y estadisticas, y la investigacion, la litigacion y el seguimiento de casos. Sus
funciones son: «a) intervenir como fiscal principal o coadyuvante en los casos que
versen sobre hechos de competencia de la Procuraduria, en todas las instancias;
b) recibir denuncias y, cuando el caso lo requiera, disponer y realizar las medidas
necesarias para determinar los extremos de los articulos 174 y concordantes del
Codigo Procesal Penal de la Nacién. En caso de considerarlo pertinente podra
remitir estas denuncias al fiscal que corresponda; c) Prestar asistencia en el
tramite de causas judiciales por hechos de secuestro extorsivo, trata de personas
y sus delitos vinculados; d) realizar investigaciones por la posible comisién del
delito de trata de personas y sus delitos vinculados; e) gestionar los acuerdos
necesarios o la aceptacién para la provision de informaciéon con que cuenten
las personas o los organismos publicos o privados, nacionales o locales que
puedan resultar de utilidad para el hallazgo de personas desaparecidas y/o el
anoticiamiento de personas que no puedan ser halladas; f) realizar un control de
seguimiento de causas por hechos de trata de personas y sus delitos vinculados y
de secuestros extorsivos, a fin de concebir estrategias capaces de complementar
la representacién que los magistrados ejercen en los procesos judiciales;
g) administrar el Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata
y Explotacién de Personas creado por la Ley n.° 26842; h) recopilar datos de
expedientes judiciales a fin de elaborar informes acerca de la dinamica del delito
en el pais, asi como su tratamiento judicial y otros aspectos relevantes para la
tematica; i) elaborar estudios de campo e informes de temas con relevancia para
la investigacidn y juzgamiento del delito para su difusién entre los integrantes
del Ministerio Publico Fiscal Nacional (MPFN) y el publico general; j) organizar y
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2.5. La identificacion rapida y precisa de las victimas para
otorgarles proteccion y apoyo inmediato

Los Estados estan obligados a identificar de manera rapida y precisa
a las victimas de trata de personas (Office of the High Commissioner
for Human Rights [OHCHR], 2002, guideline 2); ademas, dada su
condicion de vulnerabilidad, buscan otorgarles un trato adecuado a
sus circunstancias particulares (Regla 2).

Para los agentes de primera linea, la ciencia de localizar e identi-
ficar a las victimas de trata es compleja e inexacta. Algunos factores
que explican las tasas universalmente bajas de identificacion de vic-
timas son la naturaleza encubierta de gran parte de la actividad de
trata de personas, los altos niveles de trauma e intimidacion con los
que se asocia, la desconfianza de las FFPPySS y la falta de consciencia
entre muchas personas, quienes han sido victimas de trata en relacion
con sus derechos reconocidos y su condicién como tales (Clawson
et al.,, 2006, p. 43; UNODC, 2006b, pp. 137-138). También se debe
tener en cuenta que la identificacién de la victima casi siempre es una
actividad ex post facto. En otras palabras, las diferencias entre las
caracteristicas de la trata de personas y las de la inmigracién ilegal
o el trafico de migrantes solo seran evidentes cuando se produzca la
explotacion. Ademas de contribuir con la naturaleza problematica de
la identificacién de la victima, este aspecto también explica por qué

desarrollar actividades de capacitacidn y entretenimiento dirigidas a integrantes
del MPFN y otras instituciones vinculadas a la investigacion de la trata de personas
y sus delitos vinculados, como también organizar seminarios, conferencias y
talleres de difusidn y sensibilizacion dirigidos a organismos gubernamentales y a
la sociedad civil en general; k) disefiar e implementar programas o herramientas
de investigacidn y persecucion penal dentro del ambito de competencia, que
se elevaran al Procurador General para su consideracion; 1) sistematizar y
difundir material bibliografico, jurisprudencia y otros documentos de interés a
través del portal web del MPFN; m) llevar a cabo las relaciones de cooperacion
con la red iberoamericana de fiscales IBERRED en materia de trata de personas
y secuestros extorsivos; n) realizar un diagnéstico y seguimiento del estado de
cumplimiento y satisfaccion de los derechos que la Ley n.° 26364 concede a las
victimas de trata y explotacién; i) representar al Ministerio Publico Fiscal en el
Consejo Federal creado por Ley n.° 26842» (pp. 5-6).
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la obligacién de identificacién deberia tener un mayor peso en los
paises de destinacion que en los de origen.

La experiencia de muchos paises confirma que la identificaciéon
de las victimas nunca se realiza automaticamente, pues requiere un
nivel significativo de actividad y compromiso por parte de los Estados,
incluyendo el monitoreo proactivo de sectores visibles y vulnerables,
como los lugares de trabajo agricola, construccion y la industria
sexual. Como cuestion practica, esto necesitara, generalmente, listas
de verificacion, directivas y procedimientos dirigidos a respaldar la
identificacion adecuada de las victimas de trata (Clawson et al., 2006,
pp. 56-57; UNODC, 2006b, pp. 106-112).

Las herramientas de identificacion deben ser desarrolladas y apli-
cadas cuidadosamente. Por ello, es oportuno que reflejen una apre-
ciacion de los posibles conflictos de intereses entre los diversos
grupos involucrados en la identificacidon de victimas. Si hay razones
para creer que alguien ha sido objeto de actividades propias de la
trata de personas, entonces debe ser tratada como victima, a menos
que se tome otra decision. Lo anterior es particularmente relevante
en el caso de los nifios, las nifias y los adolescentes, ya que la iden-
tificacion proporciona el desencadenante de una amplia gama de
asistencia (Unicef, 2006a; 2006b, p. 43).

También es fundamental abordar el peligro de la ampliacion de las
redes, la manipulacién o el mal uso de los procedimientos de identifi-
cacion en un intento de capturar o controlar a grupos desfavorecidos
mas grandes, como las trabajadoras sexuales y los migrantes irregu-
lares. Es probable que la gestion eficaz de estos riesgos implique la
capacitacion de los funcionarios en el uso adecuado de las herra-
mientas de identificacion, asi como en las revisiones periddicas para
garantizar su vigencia, precisién y correcta aplicacion.

La respuesta de la justicia penal ante la trata de personas deberia
reconocer que las victimas han sufrido experiencias traumaticas, por
lo que tienen el derecho a ser respetadas con humanidad y dignidad
(Regla 50). Si bien existe un desacuerdo en torno a las obligaciones
legales de los Estados a este respecto, existe un notable grado de con-
senso entre los responsables de la formulacién de politicas publicas
y los actores de la justicia penal sobre ciertos puntos claves. Se
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acepta ampliamente, por ejemplo, que la legislacion interna propor-
cione a todas las victimas, independientemente de su participacion
en cualquier proceso penal, un derecho exigible de apoyo y protec-
cién inmediatos. En términos de derechos minimos, ellas deben tener
garantizada su seguridad fisica inmediata y estar protegidas por el
Estado para no sufrir dafios adicionales (UNTOC, art. 25%; Protocolo
de Palermo, art. 6.1).

Las victimas también recibiran informacion basica sobre sus dere-
chos, los procedimientos y los requisitos para asegurar un efectivo
acceso a la justicia (Regla 26). Ademas, es esencial que cuenten con
una asistencia juridica gratuita cuando se vean imposibilitadas de
afrontar los gastos con sus propios recursos y condiciones (Regla 31);
a ello se afiade la asistencia técnico-juridica sobre toda cuestion sus-
ceptible de afectar a los derechos o intereses legitimos, incluso si no
se ha iniciado un proceso judicial (Regla 28); asimismo, comprende la
defensa de sus derechos y opciones como testigos en el sistema de jus-
ticia penal del pais en que se encuentren (UNODC, 2004, pp. 284-285;
Protocolo contra la Trata, 2000, art. 6'¢). Para implementar estas

15 Articulo 25. Asistencia y proteccién a las victimas.

1. Cada Estado parte adoptarad medidas apropiadas dentro de sus posibilidades
para prestar asistencia y proteccién alas victimas de los delitos comprendidos
en la presente Convencidn, en particular en casos de amenaza de represalia o
intimidacion.

2. Cada Estado parte establecerd procedimientos adecuados que permitan a
las victimas de los delitos comprendidos en la presente Convencién obtener
indemnizacion y restitucidn.

3. Cada Estado parte permitira, con sujeciéon a su derecho interno, que se
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes, sin
que ello menoscabe los derechos de la defensa.

16 Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas.

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata
de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de
las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de
personas, cuando proceda: a) informacién sobre procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes; b) asistencia encaminada a permitir que sus
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medidas de manera efectiva, los Estados deberan realizar procedi-
mientos detallados para que las victimas accedan a la ayuda inmediata
(UNODC, 2006b, pp. 144-148).

Por lo general, ellas han sido explotadas durante largos periodos
y no han recibido un pago o bien ha sido escaso. Es posible que
presenten lesiones o enfermedades que requieran atencién médica.
También es probable que hayan contraido deudas como resultado de
su situacién de explotacion. El derecho internacional confirma que
las victimas tienen derecho a acceder a recursos efectivos (UNTOC,
2000, art. 25.2; Protocolo de Palermo 2000, art. 6). Esto significa
que, ademas de poner a disposicion dichos recursos de conformidad
con el derecho penal o civil, los Estados garantizan que las victimas
reciban informacion y asistencia para obtener la indemnizacion o la
restitucion del derecho (UNODC, 2004, pp. 285-286).

En ocasiones, suele suceder que la victima también se involucra
en otros hechos constitutivos del delito, a partir de la acciéon de
captacion. Las autoras presentan un papel mas destacado en la trata de
personas que en otras formas de delincuencia. Este hecho necesita ser
abordado, especialmente en los casos donde las exvictimas se han

opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropia-
das de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe
los derechos de la defensa.

3. Cada Estado parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas
a prever la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la tra-
ta de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacidn con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demds sectores de
la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de: a) alojamiento
adecuado; b) asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas
puedan comprender; c) asistencia médica, sicoldgica y material; y d) oportu-
nidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata
de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos
el alojamiento, la educacién y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas
de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad
de obtener indemnizacidn por los dafios sufridos.
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convertido en autoras de otras circunstancias constitutivas de este
delito (UNODC, 2009, p. 6). Existe una tendencia a considerar una
excusa absolutoria a favor de la victima. Asi, en el Ambito de la CAmara
Nacional de Casacion Penal, se han aplicado excusas absolutorias
cuando la victima de trata de personas es, dada su situacién de
vulnerabilidad, autora o complice del mismo delito en cuestion, ya
que se incorpora a la cadena delictiva reclutando nuevas victimas'’.

17 Sobre la CNCP, Sala II, Causa n.° 15554, Sanfilippo José y otros s/ recurso de
casacidn, Registron.’ 778/14, la Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas
(2016) anota lo siguiente:

Se advierte que en el caso existen suficientes indicios en orden a que
las imputadas habrian cometido los hechos investigados en el contexto de
su victimizacion por el delito de trata de personas, lo que impone que, a
todo evento, opere a su favor lo dispuesto en el art. 5 de la Ley n.° 26364.

Efectivamente, la denuncia de NRM indicé que el imputado habia
elegido como su «mujer» a B., y que aquella ademads de alternadora habia
colaborado en la captacién de mujeres en la Republica de Paraguay.
Luego, sefiald que eligié a C., quien también hacia pases y la mandé a
Paraguay para que captara mas chicas. [...]

Que existen fuertes indicios que permiten concluir que ambas fueron
reclutadas mediante el modus operandi que se evidencid a partir de las
pruebas incorporadas en esta causa, siendo ellas también victimas del
delito de trata de personas para explotacion sexual (pp. 25-26).

Asimismo, el Tribunal Oral Federal de Cérdoba n.° 2, mediante el Expediente
n. 42000346/2009, absolvi6é a dos mujeres que se encontraban imputadas por el
delito de trata de personas. Para adoptar esa decision, considero el dictamen del
representante del Ministerio Publico Fiscal.

[L]os datos consignados en las actas [..] dan cuenta que general-
mente las victimas son extranjeras; que pertenecen a clases sociales
bajas, sin capacidad econémica; que carecen o tienen poca prepara-
cion e instruccion y que estaban constantemente amenazadas. Sobre la
cuestidn, util es tener presente las 100 Reglas de Brasilia adoptadas en
la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana a las que adhiriera la CSJN en
la Acordada n.°5/2009.

En relacién a [una de las imputadas, el fiscal general] pide su
absolucién, pues se trata de una victima/victimaria, que de explotada
paso6 a contribuir en la explotacion de otras mujeres, que testimonios
de identidad reservada dicen que regenteaba [el local] pero que
también era alternadora [por lo] que no se puede dudar de la situaciéon
de vulnerabilidad de la misma, que se cas6 con una persona pagando
para obtener la ciudadania argentina, que reconoce una situaciéon
paternal con [otro de los imputados], que se coloca en situacién de
pareja de uno de los principales acusados. Manifiesta que la Ley
n.° 26364 legislo el art. 5 para estas situaciones, por lo que sostiene la
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Recordemos que, seglin la Ley n.° 26364, en su articulo 58, la victima
de trata de personas no debe ser penada por los delitos que sean
resultado directo de haber sido objeto de este. En ese sentido, la
Camara Nacional de Casacién Penal ha afirmado que

La criminalizacién de la victima de trata limita su acceso a la justiciay
no solo reduce la posibilidad de reprimir el delito de trata sino también
torna imposible la asistencia integral a las victimas, que, como vimos,
es uno de los pilares fundamentales del Protocolo de Palermo y de las
leyes n.° 26364 y n.° 26842. Ahora bien, la clausula de no punibilidad
es, exclusivamente, para la victima. Ello surge expresamente de la ley, y
es la Unica interpretacion posible teniendo en cuenta los fundamentos
de la disposicién (citado en Procuraduria de Trata y Explotacion de
Personas, 2016, p. 25).

Con el fin de evitar una posible victimizacién secundaria, las
victimas no seran detenidas por mas tiempo del habitual para obtener

no punibilidad de las victimas objeto de trata, que la misma caus6 delitos
pero fue explotada, que estaba condicionada por su situacion de victima
de la explotacion sexual, que no podia motivarse segiin la norma.

Refiere que esta acreditada la situacion de vulnerabilidad de las
victimas, que en su mayoria se trataba de chicas extranjeras —paraguayas
y dominicanas— hijas de padres alcoholicos y golpeadores de sus madres
y de ellas mismas [...], que el estar en nuestro pais coloco a estas chicas en
situacion de vulnerables. Refiere que el aprovechamiento de esta situacion
por parte de los acusados esta fuera de duda (Tribunal Oral Federal n.° 2
de Cérdoba. BCM y otros. Expte. n.° 42000346/2009, del 8 de noviembre
de 2016, citado en Carrera y Escalante, 2017, pp. 17-18).

Lo expuesto no quitaria relevancia tipica a las conductas de ambas encarta-
das, que fueron sefialadas como colaboradoras en la captacion, el acogimiento,
la vigilancia y los malos tratos infligidos a las damnificadas, pero permite
conjeturar razonablemente que ellas fueron elegidas como las «preferidas» de
los principales responsables del prostibulo, que las benefici6 permitiéndoles
una mejor calidad de vida con la imposicién del desempefio de un rol de colabo-
racion en la empresa ilicita.

18 Articulo 5. No punibilidad. Las victimas de la trata de personas no son punibles
por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido
objeto de trata. Tampoco les seran aplicables las sanciones o [los] impedimentos
establecidos en la legislacién migratoria cuando las infracciones sean conse-
cuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las dam-
nificara.
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sus datos y la suficiente informacion basica que confirme su condiciéon
(Regla 12)". La detencién protectora a corto plazo de las victimas
de trata de personas —ya sea en un encierro, una dependencia de la
policia, un centro de inmigracion o una casa de asistencia social— se
sopesa cuidadosamente en relacidon con las leyes de cada pais y las
obligaciones internacionales vinculadas con los derechos humanos y
la administracién de justicia. Cualquier otra reclusién que no sea la
detencién a muy corto plazo —para garantizar la seguridad inmediata
y establecer el estado de victima— rara vez es benéfico, ya que, por
lo general, agrava su aislamiento y su impotencia, causa mas dafos y
disminuye las perspectivas de su cooperacion.

Los nifios, las nifas y los adolescentes victimas de la trata estan
incluidos en todas las reglas y los principios descritos anteriormente;
de igual manera, el derecho internacional reconoce explicitamente
la posiciéon vulnerable de los menores y, por consiguiente, les otorga
derechos especiales. Lo fundamental es que el interés superior del
nifio sea primordial en todo momento y este principio se integre
formalmente en los procedimientos del Estado para la interaccion
con los menores victimas de trata (Convencién sobre los Derechos del
Nifio, art. 3%°; OHCHR, 2002, guideline 10).

19 La Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2011), en el caso Gallo Lopez, Javier
s/ causa n.° 2222, sostuvo que «se encuentra en condiciéon de vulnerabilidad
aquella victima del delito que tiene una relevante limitacién para evitar o mitigar
los dafios y perjuicios derivados de la infraccién penal o de su contacto con el
sistema de justicia o para afrontar los riesgos de sufrir una nueva victimizacion.
La vulnerabilidad puede proceder de sus propias caracteristicas personales
o bien de las circunstancias de la infracciéon penal. Se destacan, entre otras
victimas, las menores de edad y las que padecieron delitos sexuales [...]. Que los
jueces deben adoptar en estos casos las medidas que resulten adecuadas para
moderar los efectos negativos del delito (victimizacién primaria) y también
deben procurar que el dafio sufrido no se vea incrementado como consecuencia
del contacto con el sistema de justicia (victimizacion secundaria); en todas las
fases del procedimiento penal, deben proteger la integridad fisica y psicolégica
de la victima» (cdos. 5-6).

20 Con respecto a ese tema, citamos el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio (1989):

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a
[1a] que se atendera sera el interés superior del nifio.
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Como se sefial6 anteriormente, se necesita una presuncion a favor
del nifio victima de la trata, en espera de la confirmacion oficial de
este hecho. También se tiene que implementar medidas especiales
y mejoradas para brindar seguridad, apoyo y asistencia a los nifios,
las nifias y los adolescentes victimas, a fin de proteger su privacidad
durante su estancia en el pais de destino y en cualquier repatriacion
(Unicef, 2006a; 2006b, pp. 51-54, 65-74; Protocolo contra la Trata,
2000, art. 6.4). Es importante que la repatriacién de nifios solo se
realice después de una evaluacion muy cuidadosa de cualquier riesgo
potencial que el menor enfrente al regresar a su hogar (Unicef, 2006a;
2006b, p.89; UNODC, 2004, pp- 290-291; 2006b, pp. 135-136; OHCHR,
2002, guideline 8).

Las victimas menores de edad no seran penalizadas por delitos
relacionados con el hecho de haber sido objeto de trata ni detenidas,
excepto por su protecciéon y bienestar inmediatos, en plena confor-
midad con las normas y estandares internacionales (Unicef, 2006b,
p. 65; United Nations Trafficking Principles and Guidelines, 2002,
directriz 8).

En esa linea, las Reglas de Brasilia disponen que

En los actos judiciales en los que participen menores, se debe tener en

cuenta su edad y desarrollo integral, y en todo caso:

e Se deberan celebrar en una sala adecuada.

e Se debera facilitar la comprension, utilizando un lenguaje sencillo.

e Se deberan evitar todos los formalismos innecesarios, tales
como la toga, la distancia fisica con el tribunal y otros similares
(Regla 78).

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervisiéon adecuada.
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En ese contexto, Argentina reconoci6 los derechos a las victimas
de trata por medio de la Ley n.° 26364, Ley de Prevencion y Sancion
de la Trata de Personas y Asistencia a las Victimas. Esta norma intro-
dujo la figura penal de aquel delito en nuestro ordenamiento juridico
interno y, a su vez, reconocio los derechos de las victimas de trata de
personas en su articulo 6, el cual fue modificado por la Ley n.° 2684 2.

Articulo 4. Sustitiyese el articulo 6 de la Ley n.° 26364 por el siguiente:
Articulo 6. El Estado nacional garantiza a las victimas de los delitos
de trata o explotaciéon de personas los siguientes derechos, con
prescindencia de su condiciéon de denunciante o querellante en
el proceso penal correspondiente y hasta el logro efectivo de las
reparaciones pertinentes:

a) recibir informacién sobre los derechos que le asisten en suidioma
y en forma accesible a su edad y madurez, de modo tal que se
asegure su pleno acceso y ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales que le correspondan;

b) recibir asistencia psicologica y médica gratuitas, con el fin de
garantizar su reinsercién social;

c) recibir alojamiento apropiado, manutencién, alimentacién sufi-
ciente y elementos de higiene personal;

d) recibir capacitacién laboral y ayuda en la bisqueda de empleo;

e) recibir asesoramiento legal integral y patrocinio juridico gratuito
en sede judicial y administrativa, en todas las instancias;

f) recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra
su persona o familia, quedando expeditos a tal efecto todos los
remedios procesales disponibles a tal fin. En su caso, podra
solicitar su incorporacién al Programa Nacional de Proteccion de
Testigos en las condiciones previstas por la Ley n.° 25764;

g) permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la documen-
tacion necesaria a tal fin. En caso de corresponder, sera infor-
mada de la posibilidad de formalizar una peticiéon de refugio en
los términos de la Ley n.° 26165;

h) retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitare. En los casos
de victimas residentes en el pais que, como consecuencia del
delito padecido, quisiera emigrar, se le garantizara la posibilidad
de hacerlo;
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i) prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y
cuidado;

j) ser informada del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucion del proceso;

k) ser oida en todas las etapas del proceso;

1) ala proteccién de su identidad e intimidad,;

m)a la incorporacién o reinsercion en el sistema educativo;

n) en caso de tratarse de victima menor de edad, ademas de los
derechos precedentemente enunciados, se garantizara que los
procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que
implican la condicidn de ser un sujeto en pleno desarrollo de la
personalidad. Las medidas de proteccién no podran restringir
sus derechos y garantias, ni implicar la privacién de su libertad.
Se procurara la reincorporacién a su ntcleo familiar o al lugar que
mejor proveyere para su proteccion y desarrollo.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley n.° 26842 también modifica
parte de la anterior norma.

Articulo 5. Sustittyese el articulo 9 de la Ley n.° 26364 por el siguiente:
Articulo 9. Cuando la victima del delito de trata o explotacién de
personas en el exterior del pais tenga ciudadania argentina, sera
obligacién de los representantes diplomaticos del Estado nacional
efectuar ante las autoridades locales las protecciones necesarias
para garantizar su seguridad y acompafiarla en todas las gestiones
que deba realizar ante las autoridades del pais extranjero. Asimismo,
dichos representantes arbitrardn los medios necesarios para posi-
bilitar, de ser requerida por la victima, su repatriacion.

En sintonia con ello, en el 2019, la Ley n.° 27508 cre6 el Fondo
Fiduciario Publico:

Articulo 1. Créase el Fondo Fiduciario Publico denominado «Fondo
de Asistencia Directa a Victimas de Trata-Ley n.° 26364», el que
se conformard como un Fideicomiso de Administracién destinado
a la asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacion
de personas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27, segundo
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parrafo, de la citada ley, su modificatoria, y su decreto reglamentario
111 del 26 de enero de 2015.

Los bienes que integran el «Fondo de Asistencia Directa a Victi-
mas de Trata-Ley n.° 26364» no se computaran para el calculo de los
recursos del Presupuesto Nacional y tienen caracter extrapresupues-
tario de acuerdo al destino especifico establecido en el articulo 27,
segundo parrafo, de la Ley n.” 26364 y su modificatoria.

Como se observa, la presente norma crea un fideicomiso publico
para la administracién de los bienes muebles e inmuebles provenien-
tes de la trata y la explotacion de personas. Los recursos serdn desti-
nados a la asistencia de los afectados. En esa linea, se contempla que,
al momento de la sentencia, se ordenen las reparaciones econémicas
que correspondan en beneficio de la victima, como medida de repa-
racion por el dano sufrido. La conformacion del fondo de asistencia
estaba prevista en la Ley n.° 26364, de Prevencién y Sancién de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas. A partir de la Ley
n.’ 27508, se hace efectivo dicho delito, dado que el dinero obtenido en
la venta de bienes decomisados en los procesos judiciales por trata de
personas y lavado de activos restituira los derechos de las victimas.

2.6. El apoyo especial a victimas-testigos

La victima tiene un rol primordial en la investigacion de los tratantes
y sus cOmplices. De hecho, las indagaciones y los procedimientos
suelen ser complicados e imposibles sin su cooperacién y su testi-
monio. La gran dependencia de la victima como testigo ha condicio-
nado un mayor uso de efectivas técnicas proactivas (OHCHR, 2002,
guideline 5.3).

En consecuencia, el sistema de justicia penal esta obligado a trabajar
para que las victimas sean reconocidas como un recurso especial y se
les proporcione protecciones e incentivos para que participen en el
proceso de sus tratantes (UNTOC, 2000, art. 252!). Los funcionarios

21 Articulo 25. Asistencia y proteccion a las victimas.
1. Cada Estado parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibi-
lidades para prestar asistencia y proteccidn a las victimas de los delitos
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judiciales lidian con el hecho de que las victimas de trata no suelen
estar dispuestas a apoyar en las investigaciones criminales por temor
a dafiar a sus familias o a s{ mismas. En muchos casos, las FFPPySS
no brindan a las victimas el nivel de proteccién que necesitan, ya
sea por falta de mandato, recursos o ambos motivos. A propésito de
ello, es esencial que las victimas comprendan los limites de la pro-
teccion y no acepten cooperar condicionadas por promesas falsas o
poco realistas sobre su seguridad y la de sus familias (UNODC, 2006b,
pp. 87-88). Al mismo tiempo, el Estado deberia hacer todo lo que
esté a su alcance y disponer los recursos para proporcionar una
proteccién efectiva a las victimas que colaboran en investigaciones
criminales (UNTOC, 2000, art. 24).

En ese sentido, podria suceder que una victima de la trata de
personas que huyo de dicha situacidon por sus propios medios (o con
la ayuda de un tercero) o fue expulsada de la red de la trata acuda a
una dependencia policial o fiscalia en busqueda de ayuda. Es probable
que ella no denuncie el delito como tal, sino que declare una serie de
situaciones que sufri6. Ante esta posibilidad, el personal que registre
la denuncia debe observar los detalles del relato de la victima para
detectar un posible caso de trata de personas?.

En casos como este, es importante evitar la victimizacion secun-
daria. Ser victima de un delito de estas caracteristicas trae consigo
graves consecuencias para la salud fisica y psiquica. En el caso de nifios

comprendidos en la presente Convencion, en particular en casos de ame-
naza de represalia o intimidacidn.

2. Cada Estado parte establecera procedimientos adecuados que permitan a
las victimas de los delitos comprendidos en la presente Convencién obtener
indemnizacidn y restitucion.

3. Cada Estado parte permitira, con sujeciéon a su derecho interno, que se
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin
que ello menoscabe los derechos de la defensa.

22 Por ejemplo, en las comisarias se han presentado victimas con denuncias de
violaciones o abusos sexuales que —tras minimas indagaciones por parte del
personal policial respecto de la autoria y el lugar en que ocurrieron los hechos—
se llego a la conclusion de que se trataba, en realidad, de victimas del delito de
trata con fines de explotacion laboral, y habian escapado del lugar en el cual
eran explotadas.
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y nifias, esta accidon es mas grave, ya que los traumas afectan su desa-
rrollo fisico y la formacién de su personalidad. Cabe recalcar que el
Estado es responsable de

garantizar, en todas las fases de un procedimiento penal, la proteccion
de la integridad fisica y psicoldgica de las victimas, sobre todo a favor
de aquellas que corran riesgo de intimidacion, de represalias o de
victimizacion reiterada o repetida (una misma persona es victima de
mas de una infraccidon penal durante un periodo de tiempo). También
podra resultar necesario otorgar una proteccion particular a aquellas
victimas que van a prestar testimonio en el proceso judicial (Regla 12).

La victimizacién secundaria se produce cuando a los dafos que
sufri6 la victima se suman aquellos generados por a) su interaccion
con el personal policial, ya que, en un primer contacto, suele ser con-
siderada y tratada como delincuente; o b) el proceso judicial, pues, en
la gran mayoria de los casos, es sometida a multiples interrogatorios.
En ese sentido, es primordial considerar que quien toma la denuncia
no debe juzgar, desaprobar ni inferir algun grado de responsabilidad
por parte de la victima. Es decir, a las afecciones causadas a la victima,
por los delitos de los que fue objeto, no se le debe sumar el maltrato
institucional. Por ese motivo:

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para garantizar una
proteccion efectiva de los bienes juridicos de las personas en condiciéon
de vulnerabilidad que intervengan en el proceso judicial en calidad
de victimas o testigos; asi como garantizar que la victima sea oida en
aquellos procesos penales en los que estén en juego sus intereses.

Se prestara especial atencién en aquellos supuestos en los que la
persona esta sometida a un peligro de victimizacidn reiterada o repe-
tida, tales como victimas amenazadas en los casos de delincuencia
organizada, menores victimas de abuso sexual (Reglas 75-76).

En la situacion descrita, se recomienda que (a) en los casos que
involucran agresiones sexuales, ya sea en el marco de la explotacion
sexual o laboral, la persona que registre la denuncia sea del mismo
sexo que la victima para que esta ultima sienta mayor confianza al
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relatar aspectos que provocan pudor frente a un individuo de un sexo
distinto; (b) siempre que en la comisaria o la fiscalia se encuentre
un(a) trabajador(a) social, se procure que él(ella) contenga y acom-
pafie a la victima en la denuncia. Si no hubiese un(a) especialista, el
personal capacitado para el tratamiento de estos delitos ofrecera a la
victima la contencién primaria necesaria; (c) la denuncia se registre
en un ambiente apartado, sin otras personas, para resguardar la pri-
vacidad de la victima; (d) la conversacion inicie con preguntas ajenas
al hecho para generar un ambiente menos tenso y confiable. Luego,
pedir a la persona entrevistada que narre la situaciéon que sufrié y se
le interrumpa lo menos posible; (e) si la victima refiere que habria
otras personas en la misma situacion, se le solicitard que profundice
sobre esos extremos, pues es menos traumatico hablar de otros que
de si misma; ademas, sus aportes podrian ser de gran relevancia
para la acreditacion del delito y el rescate de las otras victimas.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley n.° 26842, las victimas de
trata tienen derechos a «prestar testimonio en condiciones especiales
de proteccién y cuidado» (inc. i); ademas, a

recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra su
persona o familia, quedando expeditos a tal efecto todos los remedios
procesales disponibles a tal fin. En su caso, podra solicitar su
incorporacion al Programa Nacional de Proteccidn de Testigos en las
condiciones previstas por la Ley n.° 25764 (inc. f).

Conforme con el articulo 5 de la Ley n.° 25764, que crea el Programa
Nacional de Proteccidn de Testigos e Imputados:

Las medidas especiales de proteccién, cuando las circunstancias lo

permitan y lo hagan aconsejable, podran consistir en:

a) la custodia personal o domiciliaria;

b) el alojamiento en lugares reservados;

c) el cambio de domicilio;

d) el suministro de los medios econémicos para alojamiento, trans-
porte, alimentos, comunicacion, atencion sanitaria, mudanza, reinser-
cion laboral, tramites, sistemas de seguridad, acondicionamiento
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de vivienda y demas gastos indispensables, dentro o fuera del pafs,
mientras la persona beneficiaria se halle imposibilitada de obte-
nerlos por sus propios medios. En ningtin caso la asistencia econé-
mica se otorgara por mas de seis (6) meses;

e) la asistencia para la gestion de tramites;

f) la asistencia para la reinsercion laboral;

g) el suministro de documentaciéon que acredite identidad bajo nom-
bre supuesto a los fines de mantener en reserva la ubicacion de la
persona protegida y su grupo familiar.

Por su parte, quien toma la denuncia (a) no debe expresar acti-
tudes discriminatorias ni emitir juicios o criticas sobre el compor-
tamiento de la persona (Regla 73). En esa linea, se debe respetar
la dignidad de la victima en situacion de vulnerabilidad (Regla 50).
Asimismo, (b) no se deberan realizar juicios de valor sobre el relato
de la victima, (c) ni interrumpirla para que narre los hechos de for-
ma ordenada; (d) se presentard un marco de contencion, proteccion
y respeto a la victima; (e) se formularan preguntas claras por medio
de un lenguaje accesible para la persona en condicién de vulnerabili-
dad, considerando su edad, su grado de madurez, su nivel educativo,
su capacidad intelectiva, su grado de discapacidad o sus condicio-
nes socioculturales (Regla 72). Ahora bien, (f) en caso de que la vic-
tima no conozca el idioma oficial, se le debe garantizar el apoyo de
un intérprete (Regla 32); (g) se le proporcionara informacién basica
sobre sus derechos, asi como de los procedimientos y los requisitos
para asegurar un efectivo acceso a la justicia (Regla 26); y (h) no se
le realizaran promesas que no se puedan cumplir (especialmente en
los casos de inmigracidn).

Las victimas también requieren recibir niveles adecuados de
apoyo, asistencia e informaciéon durante su participaciéon en los
procesos penales (Regla 51). No deben ser repatriadas —a menos
que expresen el deseo de regresar a casa en el periodo intermedio—
hasta después de la finalizacion de los procesos judiciales y el reclamo
de una indemnizacién u otro tipo de compensaciéon (UNODC, 2006b;
Protocolo de Palermo, art. 8). En adicion, se estableceran leyes para
proteger la privacidad de las victimas-testigos y la confidencialidad
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de sus identidades y garantizarles el derecho a la informacion sobre
sus derechos en un idioma que comprendan (OHCHR, 2002, guideline
6; Protocolo de Palermo, art. 6).

Las disposiciones legislativas especiales que regulan la partici-
paciéon de los nifios en los procesos judiciales contra los tratantes
deben reflejar el principio de interés superior del nifio toda vez que
las audiencias se realicen en lugares apropiados, con un lenguaje sen-
cillo accesible a las victimas menores, sin formalismos innecesarios
(UNODC, 2004, p. 290; Regla 78).

El apoyo y la proteccién de los testigos requieren extenderse al
proceso en si. Las victimas de la trata seran comprensiblemente
renuentes a dar evidencia si esto significa ser identificado por los
medios de comunicacién o pararse en un tribunal publico, a menudo
en vista de su tratante, y hablar sobre experiencias personales
traumaticas. También pueden estar en riesgo real de represalias
e intimidacion (UNODC, 2006b, p. 96). Es esencial que los sistemas
nacionales de justicia penal encuentren formas de ayudar a las
victimas para que participen, de modo seguro y significativo, en los
procesos judiciales. En aras de asegurar la reserva de las actuaciones
judiciales, se afirma que

Cuando el respeto de los derechos de la persona en condicién de
vulnerabilidad lo aconseje, podra plantearse la posibilidad de que las
actuaciones jurisdiccionales orales y escritas no sean publicas, de tal
manera que solamente puedan acceder a su contenido las personas
involucradas (Regla 80).

Entonces, las experiencias en el trato con las victimas testigos de
delitos de violencia doméstica y agresion sexual son especialmente
instructivas. Las medidas potencialmente utiles incluyen alternati-
vas al testimonio directo para proteger la identidad, la privacidad y
la dignidad del testigo; por ello, se prohibe la publicacién de image-
nes (fotograficas o en video) de nifios, nifias y adolescentes (Reglas
81-82). Del mismo modo, cuando sea necesario proteger a la persona
en condicién de vulnerabilidad de las consecuencias de prestar
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declaraciéon en audiencia publica, se realizardn videoconferencias o
circuitos cerrados de television (Regla 74).

En consonancia con lo anterior, se llevaran a cabo audiencias a
puerta cerrada, programas de testigos protegidos (UNODC, 2006Db,
pp- 96-98), audiencias preliminares o aceleradas y la prestacion de
asesoramiento juridico gratuito (Regla 31). Todas estas recomenda-
ciones tienen el potencial de aumentar la participacion productiva de
los procesamientos contra los tratantes. El uso de nifios como testi-
gos debe estar sujeto a medidas especiales destinadas a garantizar su
privacidad, seguridad y bienestar (Regla 78; Unicef, 2006a, 2006b,
pp- 32-33; OHCHR, 2002, guideline 8.8).

En general, cuando se desarrollan sistemas y procedimientos para
alentar la participacion de las victimas en los procesos judiciales,
es esencial respetar los derechos de los acusados a un juicio justo
(UNODC, 2006b, p. 96; OHCHR, 2002, guideline 6.6).

Incluso cuando se aseguren la proteccion y el apoyo, muchas victi-
mas no estaran dispuestas a cooperar en los procesos que, probable-
mente, no las beneficiaran de manera significativa. Por lo tanto, los
Estados comprometidos a fortalecer la respuesta de la justicia penal
a la trata de personas deben proporcionar, antes que los requisitos
de apoyo y proteccidn, incentivos genuinos para que las victimas
cooperen. Por supuesto, tales incentivos deberan implementarse sin
afectar la credibilidad del testigo ni comprometer la integridad del
desarrollo del juicio®.

23 Australia, Bélgica, Canadj, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Estados Unidos
ahora ofrecen arreglos especiales de visas para victimas-testigos. Asi, incluyen
disposiciones para que las victimas se tomen un tiempo, «un periodo de
reflexién», para pensar si desean o no participar en un proceso penal. Los planes
mas generosos contemplan, al final de este periodo de reflexidn, la concesiéon
de permisos de residencia a las victimas de la trata que elijan cooperar. Este
enfoque, iniciado por el Consejo de la Uniéon Europea (2004), en su Directiva
n.° 2004/81/CE, se ha adoptado como el estandar legal europeo (Convenio del
Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, 2005,
art. 13). La practica estatal estd comenzando a demostrar su valor en propor-
cionar a las victimas tiempo, informaciéon y poder para decidir su futuro. La
tasa de condenas de los tratantes basada en el testimonio de victimas y testigos
ha aumentado, segtn el Departamento de Estado de los EE. UU.
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2.1. Los sistemas y los procedimientos que permitan la
cooperacion investigativa y judicial internacional en
materia de trata de personas

El delito de trata de personas es transnacional tanto en su comision
como en sus efectos. Por tal motivo, se debe asegurar que la movi-
lidad internacional de los delincuentes no les permita evadir el
enjuiciamiento al refugiarse en otros paises. En consecuencia, en los
marcos legales nacionales y los términos de los tratados de los que
los Estados son parte se deben incluir pautas para gestionar la extradi-
cién de quienes estén involucrados en el delito de trata de personas.
Los Estados deben establecer su jurisdiccion para que se extraditen
o procesen los delitos cometidos en el extranjero (UNODC, 2004,
pp. 103-110; UNTOC, arts. 15-16).

El derecho interno también debe permitir y facilitar la coopera-
cion legal internacional en la produccion de pruebas a través de las
fronteras nacionales por medio de leyes y procedimientos sélidos de
asistencia legal mutua que incorporen plenamente los delitos rela-
cionados con la trata de personas (UNTOC, 2000, art. 18%*; Protocolo

24 Articulo 18. Asistencia judicial reciproca.

1. Los Estados parte se prestardn la mas amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados
con los delitos comprendidos en la presente Convencidon con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 3 y se prestaran también asistencia de esa indole
cuando el Estado parte requirente tenga motivos razonables para sospechar
que el delito a que se hace referencia en los apartados a) o b) del parrafo 1 del
articulo 3 es de caracter transnacional, asi como que las victimas, los testigos,
el producto, los instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en
el Estado parte requerido y que el delito entrafia la participacién de un grupo
delictivo organizado.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible
conforme a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado
parte requerido con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones
judiciales relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda
ser considerada responsable de conformidad con el articulo 10 de la presente
Convencion en el Estado parte requirente.
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de Palermo, art. 10?°). Los Estados ahora lidian con las solicitudes de
asistencia legal mutua en los casos de trata de personas y se reconoce
que se debe trabajar mas para abordar los obstaculos politicos y
practicos enraizados a la cooperacién legal efectiva, e identificar las
formas de maximizar la utilidad practica y la efectividad de las prin-
cipales herramientas de cooperacion (UNODC, 2006b, pp. 45-65).
También se identifica cada vez mas la importancia de las redes bila-
terales y regionales bien desarrolladas entre los fiscales, las cuales se
refuerzan mediante reuniones regulares e intercambios de infor-
macion, practicas 6ptimas y debates basados en casos (Association
of South East Asian Nations, 2007).

La cooperacion internacional respecto a las investigaciones de
trata de personas no siempre esta dentro de los acuerdos formales
de asistencia legal mutua. En ese sentido, esta estipulada por la

25 Articulo 10. Intercambio de informacién y capacitacién

1. Las autoridades de los Estados parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asi como las autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes,
cooperaran entre si, segun proceda, intercambiando informacion, de
conformidad con su derecho interno, a fin de poder determinar: a) si ciertas
personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje
son autores o victimas de la trata de personas; b) los tipos de documento
de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado utilizar para cruzar
una frontera internacional con fines de trata de personas; y c) los medios y
métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de la trata
de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos
entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles
medidas para detectarlos.

2. Los Estados parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes,
capacitacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha
capacitacion, segun proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados
para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos
de las victimas, incluida la proteccién de las victimas frente a los traficantes.
La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de considerar
los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como
fomentar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demads sectores de la sociedad civil.

3. El Estado parte receptor de dicha informacién dara cumplimiento a toda
solicitud del Estado parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacion.
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UNTOC (2000, arts. 19, 27-28) y el Protocolo de Palermo (art. 10)
para el cumplimiento de la ley y las investigaciones conjuntas. En la
practica, dicha cooperacion ha sido esporadica y de bajo nivel, por lo
que es oportuno promover «la creacion de espacios que permitan el
intercambio de experiencias en esta materia entre los distintos paises,
analizando las causas del éxito o del fracaso en cada una de ellas o,
incluso, fijando buenas practicas» (Regla 90).

Finalmente, el objetivo de procurar que no existan refugios seguros
para los tratantes también debe aplicarse a los activos que acumulan
a través de la explotacion de sus victimas. En suma, el marco legal
nacional integral sobre la trata debe proporcionar normas que
permitan la investigacién, el secuestro y el decomiso efectivos de
las ganancias generadas por las redes de trata de personas?®, como
individuos y entidades legales a nivel nacional y transnacional,
con el objetivo de asegurar la focalizacion efectiva de sus intereses
econdmicos a través de sanciones penales, administrativas y civiles
(UNODC, 2004, pp. 137-161).

3. CONCLUSION

La trata de personas constituye un delito especifico de las nuevas
formas de criminalidad; en ella convergen la transnacionalidad, el
poder economico y la organizacion. A ello se suma la situacion de
vulnerabilidad en la cual se encuentra la victima, ya sea por la edad, el
sexo, la pertenencia a minorias o comunidades indigenas, la migracion,
el desplazamiento interno y la pobreza (Reglas 3-4).

Si deseamos avanzar en la persecucién y la sancion de esta modali-
dad delictiva, no debemos enfocarnos unicamente en la represion
del delito. Por el contrario, es fundamental la colaboracién de la
victima en el proceso. Para ello, son necesarios algunos cambios en

26 Mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia n.° 62/2019, el Poder Ejecutivo
(2019) introdujo el Régimen de la Accion Civil de Extincion de Dominio. En el
inciso d del articulo 6 del anexo, se estipula, entre los delitos sometidos a este
régimen, la trata de personas (articulos 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal).
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el sistema de justicia, con el objetivo de mejorar la coordinacién en
la lucha de la justicia penal contra este delito. Existe una aceptacion
cada vez mayor sobre la responsabilidad de los Estados para poner
fin a la impunidad de los tratantes y, al mismo tiempo, garantizar
los derechos de las victimas, entre los cuales se halla el acceso a la
justicia.

Las 100 Reglas de Brasilia despliegan un arsenal de recomenda-
ciones cuya aplicacion en la investigacion de este tipo de delitos es
de suma relevancia, en especial para garantizar el efectivo acceso a
la justicia de las victimas de la trata de personas. El sistema de justi-
cia penal debe trabajar para que estas sean reconocidas como recur-
sos especiales y reciban protecciones e incentivos para participar
en el proceso contra sus tratantes, pues su colaboracidon en estos
delitos es fundamental para lograr condenas efectivas. Por tanto, las
Reglas fueron establecidas con el afan de vencer, eliminar o mitigar
los condicionamientos en el acceso a la justicia. Su verdadera finali-
dad consiste en hacer efectivos los principios de igualdad y no discri-
minacion, ademas de lograr un real acceso a la justicia como dltima
instancia para que los derechos de las personas sean respetados. De
su observancia depende el efectivo ejercicio de los derechos reconoci-
dos a la victima de la trata de personas.

En el plano local, Argentina aprobé la UNTOC y, afios mas tarde,
sanciond la Ley de Prevencidon y Sancion de la Trata de Personas
y Asistencia a sus Victimas, luego modificada. La doctrina y la
jurisprudencia han marcado un camino progresivo al establecer la
centralidad de la situaciéon de vulnerabilidad en la trata de personas y
ha entendido dicha situacién como parte de las especiales dificultades
de la victima para rechazar la explotacion a la cual es sometida
(Buompadre, 2009; Luciani, 2011).

El Estado deberia alentar u ordenar la capacitacién integral para
la identificacion de victimas, sobre todo para aquellos funcionarios
que tienen mas probabilidades de contactarlas. Esto incluye a las
FFPPySS, los fiscales, los jueces, los funcionarios judiciales, los
proveedores de atenciéon médica, los educadores, los funcionarios
de bienestar infantil, las inspecciones de trabajo y muchos otros.
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La capacitacidon debe disefiarse para ayudar a dichos interesados a
identificar todas las formas de la trata de personas. Sin esa educacion,
quienes estén encargados de detectar los signos de este delito serian
incapaces de identificar a las victimas cuando las encuentren. En
suma, las 100 Reglas de Brasilia establecen un arsenal de medidas con
el propésito de lograr un mejor funcionamiento del sistema judicial en
su conjunto.
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1. INTRODUCCION

El estudio de los informes de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), como la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH), revela que el andlisis de estereotipos se
emplea para identificar violaciones de los derechos humanos'. En esa
linea, el objetivo del presente articulo es estudiar el andlisis de los

1 Por ejemplo, en un caso reciente sobre esterilizaciéon forzada de una mujer
migrante, la Corte IDH (2016) resalté la autonomia de las mujeres para decidir
«sobre su cuerpo y su salud reproductiva, sobre todo en casos de esteriliza-
ciones, puede verse socavado por motivos de discriminacién en el acceso a la
salud; por las diferencias en las relaciones de poder, respecto del esposo, de la
familia, de la comunidad y del personal médico; por la existencia de factores de
vulnerabilidad adicionales, y debido a la existencia de estereotipos de género
y de otro tipo en los proveedores de salud [...]. [Asimismo, la] Corte reconoce
que la relacién de poder entre el médico y la paciente puede verse exacerbada
por las relaciones desiguales de poder que histéricamente han caracterizado
a hombres y mujeres, asi como por los estereotipos de género socialmente domi-
nantes y persistentes que constituyen de forma consciente o inconsciente la
base de practicas que refuerzan la posicion de las mujeres como dependientes
y subordinadas. Al respecto, la Corte ha reconocido que la obligacién de
eliminar todas las formas de discriminaciéon contra la mujer lleva insita la
obligacién de eliminar la discriminacién basada en estereotipos de género»
(parrs. 185-186, el énfasis es nuestro). Sobre el uso de estereotipos como una
forma de intensificar la situacién de vulnerabilidad de algunas poblaciones,
véase Celorio (2019) y Ojay Yamin (2016).
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estereotipos como una herramienta metodologica®. Este breve estu-
dio se dirige especialmente a quienes trabajan en la justicia y

deben mantener la alerta interpretativa de no incurrir en el uso de
estereotipos o que tienen la obligacion de desarmar los estereotipos
que se enmascaran en las formalidades de las presentaciones juridicas
o en la naturalizacidn de los hechos del caso (Clérico, 2017, p. 209).

Para ejemplificar los diferentes pasos de su utilizacién, nos cen-
traremos en los casos de la Corte IDH y la Corte Suprema argentina
(Novelli, 2016).

Nuestra tesis sostiene que la erradicacion de los estereotipos
requiere una metodologia de andlisis de las practicas judiciales
para identificarlos y excluirlos del discurso judicial. Asimismo, el
procedimiento necesita ser testeado en relaciéon con los fallos en los
que se hayan analizado los estereotipos. La necesidad y la urgencia
de su inclusion en el trabajo juridico cotidiano se justifica a partir de
los informes y las recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer.

2. LOS ESTEREOTIPOS EN EL CONTEXTO INTERAMERICANO

La mayor parte de los Estados latinoamericanos que conforman
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha ratificado la
Convencion de la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW). A partir de ello, se someten peridodicamente al monitoreo
y el control del Comité de la CEDAW, el cual los ha llamado reitera-
damente para que cumplan sus obligaciones y eliminen los estereo-
tipos de género que fomentan la discriminacion y la violacién de los
derechos humanos de las mujeres®. La responsabilidad es clara y

2 Un antecedente importante se ubica en Oficina del Alto Comisionado de la
Organizacion de las Naciones Unidas (2018).

3 El Comité de la CEDAW (2014) reitera al Estado que aplique «una estrategia
integral para luchar contra los estereotipos discriminatorios basados en género,
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precisa. Segun el articulo 5, inc. a, de la CEDAW?*, los Estados partes
tomaran medidas apropiadas como las siguientes:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En esa linea, el Comité de la CEDAW (2015), en la Recomendacién
General n.° 33, observa que

Los estereotipos y los prejuicios de género en el sistema judicial tienen
consecuencias de gran alcance para el pleno disfrute de los derechos
humanos de las mujeres. Pueden impedir el acceso a la justicia en
todas las esferas de la ley y pueden afectar particularmente a las
mujeres victimas y supervivientes de la violencia. Los estereotipos

con miras a combatir la violencia contra las mujeres y para intensificar los
programas de sensibilizacion y las campafias de educacion de la ciudadania para
apoyar la igualdad de mujeres y hombres en todos los niveles de la sociedad,
modificar las actitudes estereotipadas, eliminar la discriminacién contra las
mujeres por motivos tales como la pobreza, origen indigena o etnia indigena,
la discapacidad o la orientacion y la identidad de género, eliminando asi los
obstaculos al pleno ejercicio del derecho a la igualdad de conformidad con el
Plan Nacional de Igualdad de Género, y adopte una politica de tolerancia cero
frente a todas las formas de violencia contra las mujeres» (parr. 18). Asimismo,
le preocupan «las dificultades que enfrentan las mujeres en la busqueda de
reparacion en los casos de violencia, incluyendo la discriminacidn, los prejuicios
y la falta de sensibilidad de género por parte de las autoridades judiciales,
fiscales y las fuerzas del orden que, en estos casos, tienen el efecto de disuadir a
las mujeres de acceder a la justicia» (parr. 19). Ademas, el Comité insta al Estado
parte a redoblar y concertar mejor sus esfuerzos para cambiar los arraigados
estereotipos de género, cumplir las disposiciones del articulo 2 de la Convencidn,
«fortalecer la capacidad de los jueces, los fiscales, los agentes de la ley y los
profesionales de la salud, especialmente los médicos forenses, para atender a
las mujeres victimas de violencia que buscan acceso a la justicia de una manera
sensible al género; [y realizar] investigaciones sobre el impacto del razonamiento
judicial discriminatorio y estereotipado y las practicas sobre el acceso de las
mujeres a la justicia» (parr. 20).

4 Véase el articulo 6 de la Convencion de Belém do Para.
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distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en
creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos (parr. 26, el
énfasis es nuestro).

Asimismo, el Comité de la CEDAW emplea el analisis de estereo-
tipos en el procedimiento de comunicaciones®. Por su parte, la Corte
IDH (2017b) advierte que «los estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes [...] constituyen de forma consciente o
inconsciente la base de practicas que refuerzan la posicion de las
mujeres como dependientes y subordinadas» (parr. 186)°. Al res-
pecto, también ha reconocido que «la obligacién de eliminar todas las
formas de discriminacion contra la mujer lleva insita la obligacion
de eliminar la discriminaciéon basada en estereotipos de género»
(Corte IDH, 2016, parr. 186)".

En un informe tematico, la CIDH (2017a) enfatiza que tanto ella
como la Corte IDH han reconocido explicitamente la necesidad de
«adoptar programas de educacién y capacitacion con una perspecti-
va de género, asi como reformas legislativas e institucionales, con un
enfoque transformador» (parr. 75)% Como indicamos en la introduc-
cion, la erradicacion de los estereotipos requiere una metodologia
de analisis del discurso o las practicas para identificarlos y, poste-
riormente, excluirlos de la alocucién judicial. Para ello, primero expli-
caremos qué son los estereotipos.

5 Véase Salgado (2018).

6 La CIDH (2017b) considera la intima relacién entre «situacién de vulnerabili-
dad» y estereotipos. Asimismo, sostiene que «Los estereotipos también contri-
buyen al incremento de la vulnerabilidad de algunos grupos especificos como
mujeres defensoras, y quienes defienden personas LGBTI, pueblos indigenas y
afrodescendientes, entre otros. Por lo tanto, los Estados deben tomar todas las
medidas necesarias a corto, mediano y largo plazo para erradicar la discrimi-
nacion, que es tanto causa como consecuencia de la violencia que enfrentan»
(parr. 146).

7 Sobre los estereotipos del género, véase Corte IDH (2009, parr. 401; 2014,
parr. 268; 2017b).

8 Véase también CIDH (2019, parr. 40).
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3. CONCEPTUALIZACION DE LOS ESTEREOTIPOS

Diversos ensayos provenientes de la sociologia y la psicologia social
proponen definiciones de los estereotipos, las cuales son la base
conceptual de lo que se aplica en el derecho; asi, este ultimo es una
suerte de traductor. Por ello, debe ser consciente de sus limitaciones
y revisar las producciones de esas disciplinas. En ese contexto, conside-
ramos el estereotipo como un concepto de trabajo. Somos conscien-
tes de que, como toda nocidn, sus significados son objeto de disputa;
sin embargo, su analisis nos sirve para identificar aspectos de las
violaciones de los derechos que, de otro modo, serian invisibilizados.

Ahora bien, aludiremos a la caracterizaciéon que la jurisprudencia
de la Corte IDH y la CEDAW postulan respecto a los estereotipos®.
En el caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, sobre la
desaparicion y los posteriores asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez
(México), la Corte IDH (2009) se aproxima a una definicion®’, como se
observa a continuacién:

el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. [...] es
posible asociar la subordinacién de la mujer a practicas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos
se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades
[estatales]. La creaciéon y uso de estereotipos se convierte en una de
las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer (parr. 401).

Estas imagenes estereotipadas silencian las voces de las afec-
tadas, quienes tienen proyectos de vida ajenos a los que la mirada

9 Con respecto a temas sobre practicas nocivas y recomendaciones para deste-
rrar estereotipos nocivos en Argentina, véase Comité de la CEDAW (2004, 2009,
2015,2017,2018), Cook y Cusak (2010) y Cardoso (2015-2016).

10 Véase también Corte IDH (2015, parr. 180; 2017a, parr. 169).
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esquematica patriarcal espera de ellas. Asi, cuando las mujeres incur-
sionan en lugares donde desempefian los roles sociales que tipica-
mente se les atribuyen, refuerzan su posiciéon como dependientes
y subordinadas!! y operan en desmedro de sus derechos. En ese
panorama, estamos frente a un estereotipo negativo de género.

Por tanto, visibilizar la idea de una imagen estereotipada ayuda
tanto a comprender el problema que plantea el caso como a refutar
las razones que justifican la afectacion de los derechos de mujeres.
Esas imagenes estereotipadas reflejan y refuerzan la distribucion
desigualitaria de poder, que subordina a un colectivo y privilegia a
otro, nuevamente por la asignacién de roles sociales. En la Recomen-
dacién General n.° 33, el Comité de la CEDAW (2015) alert6 que

Con frecuencia, los jueces adoptan normas rigidas sobre lo que
consideran un comportamiento apropiado de la mujer y castigan a las
que no se ajustan a esos estereotipos. [..] En todas las esferas de la
ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la integridad del
sistema de justicia, que a su vez puede dar lugar a la denegacion de
justicia, incluida la revictimizacion de las denunciantes (parr. 26).

En ese orden de ideas, la Corte IDH (2014) sefiala que los este-
reotipos de género son «incompatibles con el derecho internacional
de los derechos humanos» (parr. 268) y ordena numerosas medidas
para erradicarlos. Asimismo, exhorta a los Estados a sostener la alerta
de escucha atenta de las personas y a cuestionar las ideas preconce-
bidas sobre los roles sociales; estas son obligaciones para no incurrir
en el uso de estereotipos y garantizar la imparcialidad.

4. ANALISIS DE LOS ESTEREOTIPOS

Los estereotipos se manifiestan en distintos momentos del quehacer
judicial, por ejemplo, en la lista enunciativa, la interpretaciéon de los

11 Para mayor informacidn sobre las recomendaciones en cuanto al riesgo de la
estereotipacion de la mujer en el cuidado de la salud (2011), véase Federacion
Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO) (2012, pp. 332-336).
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requisitos sobre admisibilidad de la accidn judicial, la determinacion
y la interpretacion de los hechos, la decisidon de incluir o excluir el
analisis de contexto'?, la delimitacién de las cuestiones o los proble-
mas juridicos, la produccién y la valoracién de la prueba, la identi-
ficacion del material normativo que regula el caso, la interpretacion
de textos normativos, la resolucion de la colisién de derechos, el
analisis de supuestos de discriminacion, el establecimiento de medi-
das reparatorias y las garantias de no repeticion. Sin duda, existe
una linea robusta de trabajo que reconoce y desmantela el uso de
estereotipos en el ambito penal’, donde las mujeres son victimas,
acusadas o testigos'*. Asimismo, se emplean en los procesos civiles y
los procesos sobre tuicién o custodia de personas®.

Otra linea de analisis se ocupa de los estereotipos que impiden a
las mujeres consolidar el goce efectivo de su derecho a trabajar y el
acceso a puestos laborales mejor remunerados. En este articulo nos
centramos en esta ultima. Por ello, nos referiremos a la sentencia de
la Corte Suprema de Argentina sobre el caso Sisnero mediante el fallo
«Sisnero, Mirtha Graciela y otros c/ Taldelva SRL y otros s/ amparo»,
de 20 de mayo de 2014.

12 Véase Hinestroza y Serrano (2017).
13 Véase Asensio et al. (2010), Freedman et al. (2013) y Cusack (2014).

14 En este sentido, el Comité de la CEDAW (2015) advierte que los estereotipos
afectan «la credibilidad de las declaraciones, los argumentos y los testimonios
de las mujeres, como partes y como testigos. Esos estereotipos pueden hacer que
los jueces interpreten erroneamente las leyes o las apliquen en forma defectuosa.
Esto tiene consecuencias de gran alcance, por ejemplo, en el derecho penal, ya
que dan por resultado que los perpetradores no sean considerados juridicamente
responsables de las violaciones de los derechos de la mujer, manteniendo de esta
forma una cultura de impunidad» (parr. 26).

15 Por ejemplo, en el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 1a Corte IDH (2012a), acerca
de la discriminacién por orientacion sexual y de género, enfatizé «que algunos
actos discriminatorios [...] se relacionaron con la reproduccién de estereotipos
que estan asociados a la discriminacion estructural e histérica que han sufrido
las minorias sexuales [...], particularmente en cuestiones relacionadas con el
acceso alajusticia y la aplicacion del derecho interno» (parr. 267). Véase también
el caso Fornerén vs. Argentina (Corte IDH, 2012b, parrs. 50, 78, 91-100).
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El caso trata sobre Mirtha Sisnero y otras mujeres que desean
trabajar como conductoras de transporte publico en la provincia de
Salta'®. Inicia por una acciéon de amparo individual y colectiva inter-
puesta por Mirtha Sisnero y la Fundacion Entre Mujeres (FEM) contra
la Sociedad An6nima del Estado del Transporte Automotor (Saeta), la
Autoridad Metropolitana de Transporte y las siete empresas opera-
doras de Saeta que tienen a su cargo el transporte publico de pasajeros
en Salta y no suelen contratar a conductoras de colectivos. La Corte
Suprema hace lugar al amparo a favor de las actoras, pues encuen-
tra que la practica discrimina a las mujeres. Por ese motivo, reenvid
la causa a la Corte de Justicia de Salta (2015) para que dicte una
nueva sentencia y se pronuncie sobre los remedios. Esta ordené que
el 30 % de los puestos debia ser cubierto por trabajadoras mujeres'’.
Sin embargo, la Corte Suprema no expone una metodologia de analisis
de estereotipos en la sentencia. Este es el objetivo de nuestro articulo:
la reconstruccion de esos pasos a través de un método que sea apli-
cable mas alla del caso.

4.1. Pautas para la deteccion de los estereotipos

En lo que respecta al trabajo judicial, se sabe que no es suficiente
conocer las normas, sino que es preciso aplicarlas e interpretarlas
sin estereotipos negativos de género. Todo empieza por reconocer
que esas imagenes implicitas, aparecidas de forma automatica en las
mentes de los funcionarios a cargo de los casos judiciales, perjudican
los testimonios de las mujeres o la interpretacién de las normas
aplicables a los casos. En ese sentido, es imprescindible luchar contra
la automaticidad de la fuerza y la inercia interpretativa a las que

16 Lobato (2019b) estudia la igualdad en el ambito laboral y la perspectiva de
género a partir de este caso.

17 La accién contenia dos pretensiones: una individual y otra colectiva. La primera
iba contra la denegatoria de las empresas de contratar a Sisnero como colectivera
(chofer de bus), a pesar de cumplir con los requisitos de idoneidad. En la
segunda, la Fundacion alegé la prohibicién de no discriminacién por género por
la falta de contratacion de mujeres (Corte de Justicia de Salta, 2015).
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nos arrastran los nocivos estereotipos de género. Se combatira esa
automaticidad si se pregunta y reflexiona sobre como esas figuras
estereotipadas afectan a las mujeres en distintas circunstancias y en
las particulares de los casos. Por consiguiente, «los jueces no deben
dejarse influenciar por actitudes basadas en estereotipos, mitos
o prejuicios. Deben, por lo tanto, realizar todos sus esfuerzos por
reconocer dichas actitudes, demostrar sensibilidad ante las mismas
y corregirlas» (Canadian Judicial Council, 1998, p. 24, citado por
OHCHR, 2018, p. 38).
Al respecto, segiin Rebecca Cook y Simone Cusack (2010):

Una manera de identificar los graves y a veces tragicos perjuicios

causados por la asignacion de estereotipos de género es hacerse las

siguientes preguntas:

e ;Se le[s] esta negando un beneficio a las mujeres en razén de la
existencia de cierto estereotipo de género?

e ;Se le[s] esta imponiendo una carga a las mujeres en razén de la
existencia de cierto estereotipo de género?

e ;Se degrada a las mujeres, se les minimiza su dignidad o se las
marginaliza de alguna manera en razon de la existencia de cierto
estereotipo de género? (pp. 77-78).

En esa linea, para analizar la argumentacion judicial, las anterio-
res interrogantes pueden complementarse con las siguientes:

1. ;El juez se basé en estereotipos o no cuestion6 la estereotipacion
de los tribunales inferiores?

2. ¢(Cudles son los estereotipos operantes/estereotipos invocados?

3. ¢(Como se perjudic6 a la persona como resultado de la estereoti-
pacion judicial?

4. ;Eljuez otorg6 recursos para desarticular los estereotipos? (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2018, p. 41).

Si volvemos la mirada sobre el caso Sisnero, sin lugar a duda, las
respuestas son afirmativas. Los estereotipos operan en contra de los
derechos de las mujeres y limitan sus oportunidades para acceder
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a empleos mejor remunerados’®. Entonces, ;qué se debe hacer para
desmantelar los estereotipos?'® En principio, el tribunal no debe
utilizarlos en su argumentacion y, en segundo lugar, los jueces y las
juezas deben revisar las «interpretaciones» y los «argumentos» en el
razonamiento del tribunal preopinante?®.

En ese sentido, Alexandra Timmer (2011) propone las siguientes
etapas, que pueden ser consideradas parte de una metodologia de
trabajo: i) identificar estereotipos, ii) enunciar, nombrar (naming) y
desmantelar aquellos que atraviesan el caso objeto de resolucién y
iii) evaluarlos como formas de discriminacion (contesting) a través
de un examen estricto de igualdad?’. El objetivo de este subapartado
y los siguientes es poner a prueba la metodologia ensayada.

18 Coddou (2017) sostiene que las normas contra la discriminacién permiten
observar la pobreza como causal de discriminacién y, por tanto, plantear el
reclamo en clave de transformacion de los procesos sociales, culturales, politicos
y econdmicos que genera la dominacion.

19 Las respuestas surgen de lineas de trabajos que presentan parecidos de familia,
aunque no sean exactamente iguales. Nos referimos a las investigaciones de
Cooky Cusack (2010), Timmer (2011), Cardoso (2015-2016), Undurraga (2017),
Novelli (2016), Cardinaux (2017), como asf también a las Recomendaciones
Generales n.° 25, 33 y 35 del CEDAW, entre otras.

20 Esta identificacion de estereotipos es realizada por la Corte IDH (2012a) en
el mencionado caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. La Corte Suprema chilena
y el Juzgado de Menores de Villarrica establecieron que la sefiora Atala habia
privilegiado sus intereses personales antes que su papel de madre. Por el
contrario, «la Corte IDH consider[6] que exigirle [...] que condicionara sus
opciones de vida implica utilizar una concepcidn “tradicional” sobre el rol social
de las mujeres como madres, segin la cual se espera socialmente que las
mujeres lleven la responsabilidad principal en la crianza de sus hijos e hijas
y que en pos de esto hubiera debido privilegiar la crianza de las nifias renun-
ciando a un aspecto esencial de su identidad. Por tanto, la Corte considera que
bajo esta motivacion del supuesto privilegio de los intereses personales de la
sefiora Atala tampoco se cumplia con el objetivo de proteger el interés supe-
rior de las tres nifias» (parr. 140). Este mismo argumento seria trasladable
a cualquier tipo de discriminacidn contra las mujeres cuando son excluidas
sobre la base de estereotipos en relacidén con el «rol» de la «mujer» en la
sociedad.

21 Véase Cardinaux (2017) y Arena (2019).
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4.1.1. Identificar, nombrar y realizar un analisis de contexto: «Lo
que no se enuncia no existe»??

Con el proposito de identificar, nombrar y enunciar estereotipos, for-
mularemos una serie de preguntas y reconstrucciones basadas en las
de Timmer (2011), las cuales, a su vez, se reflejan en las Recomenda-
ciones Generales del Comité de la CEDAW y estan anunciadas en las
tres preguntas de Cook y Cusack (2010). Para lograr nuestro objetivo,
se requiere una reconstruccion comprensiva del contexto historico,
econdmico, politico, cultural y social.

Las preguntas guias® son las siguientes:

a) ;Fue considerado el contexto de una medida, ley, acto adminis-
trativo, sentencia o practica en cuestion? (Coddou, 2018).

b) ;Los hechos y el contexto se enmarcan en una historia de discri-
minacion de género, orientacion sexual, identidad o expresion
de género?

c) ¢(Cudles son los efectos actuales para las personas concretas, los
grupos, las situaciones, los estados de cosas y las relaciones?

d) ;Cudles son los procesos, las practicas, las instituciones y las
estructuras que generan y alimentan esos estereotipos?

En el expediente (Corte Suprema de Justicia, 2014b, fs. 564), se

transcribe una entrevista periodistica realizada a un empresario de
transporte publico saltefio. Destacamos que el entrevistado,

con relacion a este juicio, sefial6 sin ambages y «entre risas» que «esto
es Salta turistica, y las mujeres deberian demostrar sus artes culina-
rias [...]. Esas manos son para acariciar, no para estar llenas de callos
[...]. Se debe ordenar el trdnsito de la ciudad, y [..] no es tiempo de
que una mujer maneje colectivos (cdo. 6, el énfasis es nuestro).

22 Para leer la entrevista a la jueza chilena Karen Atala, véase Curia (2017).

23 Estas preguntas pueden ser complementadas con el «andlisis de contexto», el
cual «constituye una herramienta ttil para hacer frente a estas dificultades, en la
medida que permite exponer los factores relevantes que modifican la compren-
sién de los fendmenos sociales que se investigan» (Hinestroza y Serrano, 2017,

p. 7).
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La entrevista puede reformularse como un alegato a favor de que
las mujeres cumplan los roles que se les asignan, esto es, que deben
asimilar el patron social impuesto. Asi, deberian permanecer como
parte del atractivo paisaje saltefio y servir a los deseos de los varones;
por ejemplo, su piel debe ser tersa para que sea atractiva y reciba
caricias. A lo sumo, podrian ser cocineras o dedicarse a las tareas
culinarias, por las cuales recibirian una minima remuneracién debido
a un implicito mandato social; pero, de ningin modo, pueden aspirar
a ser colectiveras, porque se formarian callos en sus manos (Corte
Suprema de Justicia, 2014b, cdo. 6).

En otras palabras, a partir de ciertos estereotipos, las mujeres
son vistas como parte de la cadena de la reproduccion social. En esa
linea, deben mantenerse disponibles para coquetear con los varones,
por ello la idea de la piel tersa que invita a la caricia. Asimismo,
como reproductoras sociales, deben saber cocinar y desempefar
los quehaceres hogarenos, pues estas cualidades incrementan el
atractivo turistico de la ciudad. Sin embargo, Sisnero no responde
a la imagen petrificada de una «mujer de bien», esto es, estar en su
casa, cocinar y cuidar su piel. La referencia a la piel tersa, sin callos,
es una construccion relacionada con los ideales estéticos femeninos
que exigen a las mujeres embellecerse corporalmente para agradar
al otro.

Por tanto, segin este ideario, solo deben ser elementos decorati-
vos o cuidadoras cuyas labores son mal remuneradas. Por ultimo,
existe una referencia implicita a las mujeres fragiles, ddciles o
volatiles cuando se trata de ordenar el transito. Asi, son vistas
como «incapaces de tomar decisiones confiables o consistentes»,
pues son «seres impulsivos y volubles»; por ello, los empleadores
no las consideran capaces de prestar el servicio de transporte en el
cadtico transito. En esa circunstancia, los varones son preferidos,
porque en el imaginario estereotipado poseen caracter y firmeza; en
otras palabras, el hombre es «una persona mas estable y con mejor
criterio», un tarzan del transito. Estos estereotipos son causa y
consecuencia de «un mercado laboral segregado en perjuicio de las
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mujeres» (Corte Suprema de Justicia, 2014a, cdo. 4)**. Se trata de una
«situacidn estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado
en las costumbres y mentalidades» (Corte IDH, 2017b, parr. 133).

Para la identificacion de los estereotipos, se requiere tener en
cuenta el contexto?® de la cultura de la discriminacién hacia las
mujeres en Salta?®. Dicho contexto refiere a ese continuum de practicas
sociales que sitdan a las mujeres en sociedades «conservadoras»®’ en
una posicion devaluada o desventajada?. Con respecto a la entrevista
realizada a Mirtha Sisnero, Alba Ruibal (2017) explica que

era una situacién difusa: «No me decian que no» [sostiene Sisnero],
pero nunca la entrevistaron a pesar de cumplir con todos los requisitos
para el trabajo. La conciencia de ser portadora de derechos explica
cémo una situacion estructural y naturalizada en Salta, asi como en

24 Con respecto a este tema, véase Pou (2015).

25 En la Recomendacién General n.° 25, el Comité de la CEDAW (2004) afirma
que «la situacion de la mujer no mejorara mientras las causas subyacentes de
la discriminacién contra ella y de su desigualdad no se aborden de manera
efectiva. La vida de la mujer y la vida del hombre deben enfocarse teniendo en
cuenta su contexto y deben adoptarse medidas para transformar realmente las
oportunidades, las instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en
pautas de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente»
(parr. 10, el énfasis es nuestro).

26 Se trata de una linea de investigacion que afirma que los derechos de las mujeres
requieren un mayor énfasis en lo subnacional, es decir, lo provincial. Véase
Smulovitz (2015).

27 Fue caracterizado como un «enclave subnacional altamente conservador [...].
En particular, es reconocida en Salta la histérica influencia que han ejercido
los sectores religiosos sobre las instituciones publicas. El [..] gobierno
provincial [...] se ha negado, por ejemplo, a distribuir materiales enviados por
el Ministerio de Educacion de la Nacion como parte del Programa de Educacion
Sexual Integral, y ha sido objeto de litigio el hecho de que las escuelas publicas
de la provincia promueven ensefianza y practicas religiosas dentro del horario
escolar» (Ruibal, 2017, p. 283).

28 En general, el Consejo de Derechos Humanos (2018) advierte sobre «la
persistencia de estereotipos discriminatorios con respecto a las funciones y
responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y en la sociedad; las
formas entrecruzadas de discriminacién y la arraigada cultura machista, que
constituyen la base de la violencia de género contra la mujer» (parr. 49).
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muchos otros contextos en la Argentina, fue percibida por Sisnero
como una violacién de sus derechos, de algo que le correspondia y de
lo que estaba siendo excluida (p. 283, el énfasis es nuestro).

La propia Corte saltefia se refiere al contexto, aunque no lo analiza
de forma expresa. En efecto, segtn la Corte Suprema de Justicia (2014a),
la Corte saltefia «admitié “la presencia de sintomas discriminatorios
en la sociedad”» (cdo. 4). Estos responden a una cultura patriarcal
cuya piedra angular es la subordinacién de las mujeres, que las enca-
silla en puestos de trabajo no remunerados o mal pagos. Lo anterior
explicaria «la ausencia de mujeres en un empleo como el de chofer
de colectivos» (cdo. 6).

No obstante, la Corte saltefia no acredita la discriminacién en
el caso individual de Sisnero. Si bien identifica al estereotipo y lo
observa, se queda a mitad de camino. Por ello, la Corte Suprema de
Justicia (2014b) le reproch6 no haber vislumbrado que las sinrazones
alegadas por los empresarios, las cuales pesan sobre la practica de
contratacion (cdos. 5-6), implican estereotipos de género. La Corte
Suprema reconstruyé el contexto, enmarcé los hechos del caso y una
historia de discriminacién de género de violaciones concretas a los
derechos humanos. En suma, las preguntas que formulamos en el
subsubcapitulo 4.1.1. permiten identificar los estereotipos.

4.1.2. Desenmascarar los estereotipos

Una vez identificado, enunciado y nombrado el estereotipo que
perjudica a la persona o al colectivo afectado, queda inhibido de ser
utilizado para justificar la practica discriminatoria de las empresas
privadas prestatarias del servicio publico de transporte de personas,
como en el caso Sisnero, que deben estar bajo el contralor del Estado.
La Corte Suprema de Justicia (2014b) concluye que

las dogmaticas explicaciones esbozadas por las empresas resul-
tan inadmisibles para destruir la presuncién de que las demanda-
das han incurrido en conductas y practicas discriminatorias contra
las mujeres en general y contra Sisnero, en particular. Es que este
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tipo de defensas —que, en definitiva, se limitan a negar la inten-
cién discriminatoria— no pueden ser calificados como un motivo
objetivo y razonable (cdo. 6).

En ese sentido, tampoco se permite el uso del estereotipo de las
mujeres como acariciadoras natas o cocineras para excusarse de
contratarlas como colectiveras®.

4.1.3. Evaluar los estereotipos como formas de discriminaciéon y
excluirlos como argumentos

Si en el primer paso se identificaron, nombraron, enunciaron y desen-
mascararon estereotipos de género que ocasionan perjuicio, luego se
aplica una presuncion en contra de la justificacion de la accion o la
omision estatal en el examen de igualdad. En suma, las cargas de la
prueba y la argumentacion recaen en la cabeza del Estado; la carga
de la justificacién agravada (razones de mucho peso), consideraciones
excluidas, no pueden basarse en el uso de estereotipos; no hay algiin
margen de apreciacion para el Estado; y, si al final de la argumen-
tacion persisten las dudas, la medida estatal queda como injustificada
(Clérico etal., 2013).

El andlisis de estereotipos en la jurisprudencia de la Corte IDH
parece estar siempre de la mano con la desigualdad estructural®.
Incluso avanza en el analisis de los estereotipos de género (Corte
IDH, 2009, parrs. 398, 401) como manifestaciéon y causal de discri-
minacidn3!. Al respecto, es ilustrativo el ya citado caso Atala Riffo
y nifas vs. Chile. La Corte IDH (2012a) resalta que algunos actos

29 La CIDH (2011) considera «la igualdad de género como la habilidad de todos
los seres humanos, sin importar su sexo, de ser libres de desarrollar sus com-
petencias personales, perseguir sus carreras profesionales y tomar decisiones
sin las limitaciones establecidas por estereotipos, roles rigidos de género, y
prejuicios. Los Estados estan obligados a perseguir este objetivo mediante una
politica inmediata, comprehensiva y multisectorial con miras a la eliminaciéon
de la discriminacion contra la mujer» (parr. 24).

30 Véase Afion (2013).
31 Véase Timmer (2011), Cook y Cusack (2010) y Brems y Timmer (2016).
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discriminatorios analizados «se relacionaron con la reproduccion de
estereotipos que estan asociados a la discriminacién estructural e
histérica que han sufrido las minorias sexuales, particularmente en
cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia y la aplicacion del
derecho interno» (parr. 267). Asi, un trato diferenciado en desmedro
de los derechos de una persona LGBTI nunca podria ser justificado
por la orientacién sexual, pues seria una suerte de razon excluida de
la argumentacion. Esta condicién social no puede tomarse en cuenta
como elemento para decidir sobre una custodia en aras del interés
superior de las nifias.

Por ello, el trato diferenciado requiere basarse en razones inde-
pendientes de la orientacion sexual de las personas; de lo contrario,
se incurre en discriminacion. En esa linea, «es el Estado el que tiene
la carga de la prueba para mostrar que la decision judicial objeto del
debate se ha basado en la existencia de un dafio concreto, especifico
y real en el desarrollo de las nifias» (Corte IDH, 2012a, parr. 125, el
énfasis es nuestro). Este estdndar es mucho mas exigente que el del
mero dafio especulativo esgrimido por las sentencias en los procesos
de tuicion. En el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, el tribunal interno
se limité a mencionar, respecto al supuesto dafo, la «eventual con-
fusion de roles sexuales y la situacién de riesgo para el desarrollo
integral de las menores» (Corte IDH, 2012a, parr. 56). Para aprobar
con éxito el estandar del dafio concreto, especifico y real,

es necesario que en las decisiones judiciales sobre temas de tuicion
se definan de manera especifica y concreta los elementos de conexidad
y causalidad entre la conducta de la madre o el padre y el supuesto
impacto en el desarrollo del nifio o la nifia (Corte IDH, 2012a, parr. 125,
el énfasis es nuestro).

De acuerdo con la Corte IDH (2012a), esta conexidad no queda
demostrada si el Estado alega a) la preconcepcion no sustentada de
que los nifos criados por parejas homosexuales necesariamente ten-
drian dificultades para definir roles de género o sexuales (parr. 125);
b) la presunta discriminacion social que habrian sufrido las tres nifias
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por la orientacion sexual de la sefiora Atala (antes bien, el Estado
esta obligado a velar por que los nifios y las nifias no sean discrimina-
dos en las escuelas); c) la supuesta relevancia que la sefiora Atala le
habria dado a su vida personal sobre los intereses de sus tres
hijas, toda vez que ello esta basado en un estereotipo de género que
supone que una «buena mujer» pospone cualquier circunstancia
por la crianza de sus nifias, por tanto, se asume que una madre les-
biana es una mala madre; y d) el derecho de las nifias a vivir en el
seno de una familia conformada por un padre y una madre («modelo
tradicional») (parr. 113). Sin embargo, el 6rgano internacional reitera
que la Convencion protege una pluralidad de familias y no solo la
tradicional.

En suma, detrdas de todas las razones expuestas por el Estado,
subyace un estereotipo sobre la orientacidn sexual de las personas, el
género o la concepcion tradicional de la familia. En el caso Atala Riffo
y nifias vs. Chile, la Corte IDH (2012a) realiza un examen de igualdad
en una version de escrutinio estricto. Por lo demas, en su sentencia
incorpora el contexto en el que se produce la (des)igualdad. Con
respecto a la reproduccién de estereotipos, concluye que

algunas de las reparaciones deben tener una vocacién transforma-
dora de dicha situacion [donde se reproducen los estereotipos], de
tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo, sino
también correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen
aquellos estereotipos y practicas que perpetian la discriminacion
contra la poblacién LGTBI (parr. 267).

En el caso Sisnero, la Corte Suprema de Justicia aplica la carga
movil de la prueba®’ La actora que alega la discriminacion debe
demostrar un caso de discriminacién prima facie, por lo que puede
usar todos los medios de prueba, aunque no es necesario exhibir la
intencion de discriminar de un agente®3. Luego, las cargas de la prueba

32 Véase Zayat (2014), Puga y Otero (2012) y Lobato (2019b).

33 Sisnero ha generado su efecto replicador en el reciente caso Borda, que presenta
hechos similares, aunque en el contexto de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Véase Alvarez (2015).
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y la argumentacion pasan a la parte demandada, quien debe justificar
que la seleccién se basa en razones objetivas.

En ese panorama, la Corte Suprema de Justicia sostuvo que, en
casos como el que se resuelve, para quien afirma ser victima de un
acto discriminatorio, basta la acreditacion de hechos evaluados que
se presenten idéneos para inducir su existencia; ademas, correspon-
dera al demandado, a quien se reprocha la comision del trato impug-
nado, la prueba de que tuvo como causa un motivo objetivo ajeno a
toda exclusion. Por ultimo, la actora tiene la posibilidad de refutar la
justificacién de la demandada. En este caso, la discriminacién estaba
acreditada a traveés de las listas de contratacion, en la que solo figu-
raban varones colectiveros; incluso después de que Mirtha Sisnero
aspird al puesto, se seguia contratando a varones. Asimismo, la Corte
Suprema de Justicia (2014a) se refiere al contexto de la exclusion®*
cuando advierte «“sintomas discriminatorios en la sociedad”, que
explican “la ausencia de mujeres en un empleo como el de chofer de
colectivos”» (cdo. 6).

Si la actora logra la acreditacién de «hechos de los que pueda
presumirse su caracter discriminatorio» (cdo. 5), el demandado (en este

34 Con respecto a la prueba, hay dos posibles interpretaciones del fallo. Por un
lado, Zayat (2014) sostiene que, implicitamente, se considerd el dato estadisti-
co. No fue necesario ponderar si el porcentaje implicaba un efecto despropor-
cionado, pues en las listas se comprobd que no se habia contratado nunca a
una mujer antes o después de que Sisnero lo solicitara. Sin embargo, el autor
afirma que el dato estadistico como prueba estaba implicito, ya que la Corte
IDH cita un caso de la Suprema Corte de EE. UU. en el que se aplica la estadistica
como medio de prueba para dar por acreditado lo que se exige a la actora.

Por el contrario, Coddou (2018) postula una interpretaciéon mas eman-
cipatoria del fallo Sisnero; en lugar de exigir pruebas de discriminacién esta-
distica sobre la situacidon de las mujeres en estos sectores de trabajo, se baso,
principalmente, en las practicas culturales generalizadas que impedian que las
mujeres tuvieran acceso a este tipo de empleos. Se centré en los patrones ins-
titucionales (no necesariamente formales) de dominacidn cultural que incidie-
ron en la paridad participativa de las mujeres. Esto lo lleva a concluir que el
razonamiento de la Corte parece mas cercano a la ley del acoso sexual que al de
la discriminacién indirecta, donde el agravio de la discriminacidn es atribuible
a un «ambiente de trabajo hostil». En su interpretacion, aunque no existieran
los datos estadisticos, seria suficiente el evidente contexto discriminatorio,
dado que la situacion de la mujer no mejorara mientras las causas subyacentes
de la discriminacion y la desigualdad no se aborden de manera efectiva.
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caso, las empresas) debe probar que estos tuvieron «como causa un
motivo objetivo y razonable ajeno a toda discriminacién» (cdo. 5). La
Corte Suprema (2014a) excluye como justificaciéon que el demandado
no haya tenido el mévil de discriminar, ya que no basta negar que hubo
intencion de exclusion en la contratacién. Ademas, el otro paso para
refinar el estdndar probatorio y de justificacion es que ni la prueba ni
la justificacién pueden basarse en imagenes estereotipadas acerca del
papel de las mujeres en la sociedad. La identificacién de estereotipos
aparece como unas instantdneas recortadas de los procesos sociales,
econdmicos y culturales que ubican al colectivo femenino en una
situacion de subordinacion y desigualdad®® para el acceso al ejercicio
de los derechos (art. 75, inc. 23 de la Constitucién de Argentina)?3°.

35 Respecto al peso de las razones que alega el demandado, se identifica un
punto divergente entre el dictamen de la Procuracién y la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia en el caso Sisnero. A esta ultima le basta que el
demandado demuestre un motivo objetivo y razonable. En cambio, en el dic-
tamen de la Procuracién, se exige un mayor peso de las razones. Considera
que la discriminacién contra las mujeres en el caso del acceso a la profesion
de colectiveras es sospechosa y exige un escrutinio mas intensivo. Ademas, el
uso de estereotipos de género perjudiciales para el colectivo afectado justifica
ese tipo de anadlisis. Por el contrario, la Corte Suprema parece pronunciarse
por un examen intermedio.

36 Con posterioridad, en el caso Castillo, Carina Viviana y otros c/ provincia de
Salta, la Corte Suprema de Justicia (2017) sostuvo que «el principio de igualdad
que surge del art. 16 de la Constitucion Nacional —y que, en general, se ha
interpretado como principio de no discriminacién en el sentido de que todas
las personas deben ser tratadas de igual manera cuando estén en las mismas
circunstancias— debe también ser considerado a la luz del art. 75, inc. 23, [de
la Constitucién] y de diversas disposiciones contenidas en los tratados con
jerarquia constitucional [que incorporan,] por un lado, mecanismos de acciones
positivas para favorecer a determinados grupos y, por el otro, delinean categorias
sospechosas de discriminacidn, [con el fin de] garantizar la igualdad real de los
habitantes» (cdo. 18). Asi, agregd que «en el marco que plantea la Constitucion de
1994, la igualdad debe ser entendida no solo desde el punto de vista del principio
de no discriminacién, sino también desde una perspectiva estructural que tiene
en cuenta al individuo en tanto integrante de un grupo. El analisis [...] considera
el contexto social en el que se aplican las disposiciones, las politicas publicas
y las practicas que de ellas se derivan, y de qué modo impactan en los grupos
desventajados, si es que efectivamente lo hacen» (cdo. 18). Finalmente, esta
perspectiva «conlleva la utilizacion de criterios de control de constitucionalidad
mas estrictos que aquel generalmente utilizado para evaluar los casos desde el
enfoque tradicional de la igualdad» (cdo. 18).
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De esa forma, el caso Sisnero abona una linea jurisprudencial de
la Corte sobre practicas que generan un efecto segregatorio o des-
proporcionado y de discriminaciéon por género en el trabajo formal.
Ese aspecto presenta proyecciones que exceden el caso concreto. La
carga dinamica de la prueba esta también pensada para evitar una
consecuencia disuasiva frente a otros posibles casos de discrimi-
nacion por género. Si la carga es muy dificultosa para el colectivo
discriminado afectado®’, se disuadird a otras de atacar practicas
sistematicas de discriminacioén. Justificando la importancia del anali-
sis de contexto, Hinestroza y Serrano (2017) escriben lo siguiente:

Es posible resolver un caso concreto sin identificar las causas mas
profundas o los patrones estructurales de las violaciones a los dere-
chos humanos que abarca. Sin embargo, hacerlo asf significa que las
violaciones a los mismos derechos de otras personas a través de los
mismos patrones se mantendran a lo largo del tiempo (p. 7).

A pesar de que el andlisis de contexto haya sido escueto, las
consecuencias del caso Sisnero estan a la vista en el impacto que tuvo
en la resolucion de una situacion similar®.

5. CONCLUSIONES

El trabajo demuestra el potencial de la metodologia de analisis de
estereotipos por medio de un estudio de los casos en los que se
emplea, pero no se explicitan ni estructuran por adelantado los pasos
del analisis. Los casos de estudios se refieren a la demanda de igual-
dad. La metodologia de anadlisis de estereotipos no suplanta al exa-
men de igualdad, sino que lo complementa. En esa linea, identifica

37 De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia (2014b), «la informacién y los
archivos que podrian servir de elementos de prueba estan, la mayor parte de las
veces, en manos de la persona a la que se dirige el reproche de discriminacién»
(cdo. 5).

38 Para profundizar en el tema, véase Cardinaux (2017) y Ronconi y Clérico (2020).

39 Véase Lobato (2019a).
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argumentos sin eficacia basados en estereotipos negativos. Entonces,
esta metodologia no es extrafia, pues se vincula en un tramo con el
examen de igualdad, la distribucién de las cargas de la prueba y la
argumentacion, y la determinacion de la intensidad de los escrutinios
con los que se deben evaluar las razones que sostienen la clasifica-
cion, los cuales no se pueden fundar en estereotipos negativos en
contra del colectivo afectado. Después de estudiar los efectos de la
estereotipacion en el sistema judicial, suscribimos lo que advierte
el Comité de la CEDAW (2015):

Las mujeres tienen que poder confiar en un sistema de justicia que
se encuentre libre de mitos y estereotipos, y en una judicatura cuya
imparcialidad no se vea comprometida por esos supuestos sesgados.
La eliminacién de los estereotipos judiciales en los sistemas de justi-
cia es una medida esencial para asegurar la igualdad y la justicia para
las victimas y supervivientes (cdo. 28).

Asi, es urgente el uso cotidiano de la técnica del analisis de
estereotipos. Es necesario «desmantelar por completo los nocivos
estereotipos de género y reinventar el mundo de manera que
las formas de entender el género no se utilicen para legitimar el
sometimiento y la marginacion de las mujeres» (Consejo de Derechos
Humanos, 2019, parr. 85). No hay atajos. De lo contrario, resulta
paraddjico que el Poder Judicial, que debe ser garante de los derechos
humanos, se convierta en violador de los mismos.
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1. INTRODUCCION

El Estado peruano se ha comprometido a combatir la violencia de
género, adhiriéndose a convenciones internacionales que rectifican
medidas para cumplir ese objetivo. En 1994, se realiz6 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como la Convencién de Belém do
Parj, ratificada por el Estado peruano y seguida en su legislacion
hasta la fecha.

En 2008, durante los dias 4, 5 y 6 de marzo, se llev6 a cabo la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana de Brasilia, que estableci6 reglas
sobre el acceso a la justicia para las poblaciones en condicién de
vulnerabilidad. Peru se adhiri6 a ellas y las implementé desde el 2010.

Las Reglas de Brasilia no se concentran Unicamente en plantear
bases de reflexion sobre los problemas de acceso a la justicia, sino
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que también recogen recomendaciones para los 6rganos publicos y
aquellos que prestan servicios en el sistema judicial, con la finalidad
de realizar mejores practicas y hacerlas mas expeditas. Estas con-
sideraciones tienen como propdsito «garantizar las condiciones de
acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnera-
bilidad, sin discriminacién alguna» (Regla 1).

En el 2019, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) socializo
dos publicaciones competentes sobre el tema. La primera consta
de los principales estandares y las recomendaciones en materia de
violencia y discriminacién contra las mujeres, las nifias y las adoles-
centes para América Latina y el Caribe; mientras que la segunda
trata sobre sus impactos. Estas iniciativas son necesarias para conso-
lidar una justicia para todos, pero que priorice el apoyo a la poblacion
vulnerable en la cual se incluyen las mujeres.

Lamentablemente, a pesar de los avances en la disciplina y las
diferentes medidas que se han estipulado para erradicar la(s)
violencia(s) contra las mujeres’, las cifras atin son aterradoras, pues
sus derechos son vulnerados frecuentemente. En el Peru, segun la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) 2017, 7 de cada
10 mujeres han sufrido algin tipo de violencia, ya sea psicolégica,
fisica o sexual, ejercida por su esposo o su pareja (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, 2017). En esa linea, Hernandez (2019)
sostiene que

las investigaciones sobre las mujeres victimas de violencia inciden en
tres caracteristicas reduccionistas: las muestran como deterioradas
en su salud mental (ansiosas, depresivas y con problemas de suefio),
desconfiadas (miedosas y en estado de hipervigilancia) e introvertidas
(timidas o con tendencia a ser menos sociales) (p. 29).

1 Es necesario incorporar la interseccionalidad en los estudios del caso, pues
hay diferentes tipos de violencias de género, y también diversas mujeres, sobre
todo por las distinciones de etnia, clase, edad y orientacion sexual. Por ejemplo,
una mujer blanca de clase alta posee mas privilegios que una mujer indigena
de la sierra. Sin embargo, enfatizamos que tener «mas privilegios» no significa
estar exentas de sufrir violencia.
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Luego de sufrir violencia, la salud mental de las victimas se dete-
riora, por lo que no se las debe revictimizar con dichas acepciones, las
cuales, muchas veces, son consecuencia de los abusos perpetrados
por sus agresores. Ademas, a pesar de que se podria pensar lo con-
trario, la mayoria de las mujeres que sufren violencia participan en el
mercado laboral (Hernandez, 2019, p. 53). Entonces, ;como se
explican tantos actos de violencia de género? Contra lo que se podria
suponer, los agresores no siempre presentan problemas mentales.

El problema radica en la estructura misma de la sociedad, la cual
es dificil de cambiar a corto plazo. El sistema patriarcal binario
heteronormativo se ha naturalizado, por lo que es necesario enten-
der que este es una construccién social y cultural aprendida mediante
la educacidn escolar y doméstica y replicada en todos los ambitos de
sociabilizacion y medios de comunicacion. En ese sentido, el enfoque
de género se perfila como una herramienta apropiada para reflexio-
nar, reeducar y obtener cambios trascendentales, pues nos permite
comprender que la subordinacion de la mujer respecto al hombre
tiene raices muy profundas sobre el dominio y el manejo del poder.

En esa linea, el concepto de «violencia contra las mujeres» puede,
de cierta manera, eclipsar el problema estructural de fondo. Segin
Motta (2019):

Hablar de «violencia de género» en lugar de «violencia contra las
mujeres» fue un paso crucial —fruto del trabajo de académicas y
activistas feministas— para comprender que este no es un asunto
Unicamente de hombres con problemas psicoldgicos individuales,
sino que forma parte intrinseca de un sistema social que distribuye
el poder de manera asimétrica y jerarquica entre lo femenino y
lo masculino, donde lo primero esta claramente subordinado a lo
segundo (p. 25).

El presente articulo analizara y problematizara la raiz histérica
de los prejuicios, los estereotipos de género y discursos que tratan
de legitimar y subordinar a un género sobre otro. A partir de ello,
estudiaremos las violencias de género y plantearemos las posibles
soluciones. Se realizara también un analisis de casos acerca de las
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discriminaciones en contra de las mujeres. Esperemos que pronto las
mujeres ya no seamos parte de la poblacion vulnerable y se respeten
todos nuestros derechos a plenitud.

2. L0 PRIMORDIAL ES EL ENFOQUE DE GENERO

Simone de Beauvoir (2016), en su clasico libro El segundo sexo,
publicado en 1945, cuestiona la condicién de ser mujer, sus implican-
cias y la feminidad a lo largo de la historia. Luego de un exhaustivo
analisis, concluye lo siguiente: «No se nace mujer, una llega a serlo»
(p- 300), frase que se ha convertido en la mas citada y teorizada
por las feministas desde la década de 1970 hasta la actualidad.
Desde esa perspectiva, para que una mujer sea aceptada y considerada
femenina, debia cumplir con las proyecciones, los atributos o roles
que la sociedad le asignaba por haber nacido mujer. El ser femenino
—y masculino— es normado por la sociedad y la cultura en la cual
crecemos, es decir, no es solo una caracteristica bioldgica; no obstante,
histéricamente, se ha utilizado esta ultima para legitimar la superio-
ridad masculina heterosexual. Asi, la cultura y los procesos sociales
convierten a los seres humanos en «mujeres» u «hombres». En ese
sentido, de la poderosa frase «construccién social» surge el concepto
de género, que se separa de lo biolégico.

Por su parte, Rubin (1986) define la carga bioldgica que se le ha
atribuido al género. Para él, el sistema «sexo-género» entendido es
«el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y en el
cual se satisfacen esas necesidades humanas transformadas» (p. 97)%

Del mismo modo, segtin Scott (1996), pensar que hablar de género
es referirse inicamente a las mujeres o asumir que género es sindnimo
de mujer reduce el sentido total del término. Si bien, por temas

2 El binarismo es la posicién heteronormativa que ha explicado las diferencias
biolégicas del sexo con el género; en ese aspecto, existirian dos géneros, el
femenino y el masculino, y el heterosexual. Sabemos que la realidad no es asi,
pues existen mas géneros y diferentes orientaciones sexuales, pero el binarismo
sigue prevaleciendo como el discurso hegemonico.
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personales, en su mayoria, las académicas mujeres son quienes se han
interesado por dicha nocién, ello no quiere decir que la «historia
de las mujeres» sea sinonimo de «género». El concepto es mas bien
una categoria que explica la constitucion de las relaciones sociales
basadas en las diferencias entre los sexos y, a su vez, una forma
primigenia de significar las relaciones de poder. Se entiende, por
tanto, que los estudios de género analizan las relaciones entre los
diferentes géneros, asi como las jerarquias de dominio que se han
impuesto posicionando al género masculino sobre el femenino.

Muchos de los prejuicios, los roles y los estereotipos que persisten
hasta nuestros dias tienen una raiz histérica de larga data. En la
actualidad, uno de los grandes ejes y discursos de la dominacion
masculina se vincula con el control sexual sobre las mujeres. Por ello,
el ideal femenino es el de la pasividad y la abnegacién, tanto en el
ejercicio de su sexualidad como en el ambito publico.

Desde la Antigiiedad, la cultura occidental ha silenciado las voces
de las mujeres, ya que el espacio politico y publico era exclusiva-
mente masculino. El mythos, que hacia alusién al discurso publico
acreditado, correspondia a los hombres, porque, junto a la oratoria,
eran practicas que definian a la masculinidad como género (Beard,
2018, p. 27).

Para Aristdteles, la mujer lo era porque adolecia de algo, su cuerpo
estaba «a medio hacer». Es interesante mencionar que, en Grecia,
existia la teorfa de un solo sexo, es decir, que las mujeres tenian los
6rganos de los hombres, pero «invertidos». Ambos géneros tenian
orgasmos, disfrutaban de igual manera el sexo y secretaban fluidos,
lo que hacia que el cuerpo y el sexo se entendieran como uno solo.
Sin embargo, el vardn era superior porque contaba con la «energia
vital», dado que poseia mayor calor gracias a sus érganos sexuales.
En contraste, los érganos sexuales femeninos se habian quedado en
proceso; por ello, las mujeres eran consideradas hombres que no se
desarrollaron del todo (Laqueur, 1994). En efecto, como las anatomias
femenina y masculina eran bastante similares, surgié la idea de
que el cuerpo de la mujer era inacabado e imperfecto, lo cual sirvi6
para justificar el predominio masculino. Asimismo, la republica se
construyo6 basandose en la exclusién femenina.
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En cuanto a la religion y la cultura catoélicas, la culpa recae prin-
cipalmente en la mujer. Eva, tras desobedecer el mandato divino
y morder la manzana prohibida, se convirtié en la responsable de
que los humanos fueran expulsados del paraiso terrenal. Por con-
siguiente, su culpabilidad se hereda a todas las generaciones de
mujeres. Asi, se sostiene que «la culpa causada por Eva ha servido
histéricamente para apretar un incomodo corsé cultural, aquel
que aprisiona a mas de la mitad de la humanidad bajo estereotipos
estrechos que definen lo que una mujer debiese ser, hacer y parecer»
(Suazo, 2018, p. 13).

Aunque Adan también probé la manzana por su propia voluntad,
la culpa siempre recayé sobre Eva, puesto que, en la cultura occi-
dental catélica, la mujer es quien tienta al hombre a pecar. Se puede
reconocer, al mismo tiempo, cierto simbolismo erético cuando Adan
acepta y muerda la manzana de Eva. El diablo, representado por la
serpiente, puede influir sobre la mujer debido a que su propia natura-
leza la hace mas proclive a pecar.

Es la pesadilla moral que nuestra cultura representa bajo la forma de
una mujer-monstruo o mujer-serpiente. Por supuesto, no se desconoce
que Eva es también la madre de todo el género humano. Pero, asi
como por ella existimos, al mismo tiempo introdujo el pecado que
origind la existencia de la muerte en el mundo. Esquizofrénicamente,
nuestra cultura le ha reconocido lo primero a la vez que no le perdona
lo segundo (Suazo, 2018, p. 33).

Durante la colonia, la mujer se comprendia como una especie de
bisagra entre el bien y el mal, entre la salvacién y la perdicién. Esto
justificd la vigilancia del hombre sobre su actuar, con la finalidad
de evitar que, por sus bajas pasiones, sea complice del diablo. Estos
dos modelos contradictorios se encarnaron en Eva y Maria, los dos
arquetipos femeninos. La virginidad y la castidad eran sin6nimos de
pureza y, por ende, los ideales que todas las mujeres debian cumplir.

La castidad es un dispositivo de control social, de orden, de inmuta-
bilidad. Por lo tanto, en el plano terrenal, las mujeres honradas dis-

minuyen la posibilidad de caos. En el discurso colonial, las mujeres
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deben estar sujetas, encerradas, recatadas, recogidas en el espacio
de sus propios cuerpos que las mantienen en descontrol y fragilidad
constante, por lo que la gestualidad total de la mujer debe correspon-
der con un control de si mismas (Araya, 2004, p. 82).

El honor femenino estaba intimamente ligado al control y el
dominio de su sexualidad. La mujer madre ya no es virgen, pero debe
rehuir al acto sexual y asemejarse lo mas posible a Maria. El encierro
en los dmbitos privado y doméstico permitia controlar a las mujeres.
La mujer no debia disfrutar de su propio cuerpo, el cual era guardado
y vigilado por su pareja. Si ella decidia ser libre sexualmente, era
considerada diabdlica o bruja. La autonomia femenina resquebraba y
subvertia el orden social; por ello, era muy peligrosa. En realidad, el
hombre le tenia miedo a la mujer, ya que ella podia romper el orden
politico y social basado en la moralidad y el comportamiento?®. Por este
motivo, aun en pleno siglo XXI, uno de los ideales de la feminidad es
el de una mujer que no tenga autonomia sexual ni goce su sexualidad.

Igualmente, la romantizacién de la maternidad es una construccién
social. El modelo de la madre perfecta, que vive por y para sus hijos
y su marido, comenzo6 con el ideal ilustrado. La Ilustracién y la Revo-
lucién francesa iniciaron con la rebelion de las mujeres campesinas;
no obstante, los derechos del ciudadano obtenidos fueron para los
hombres burgueses. Segin Rousseau, era natural que quien se encar-
gue del cuidado de los hijos sea la madre debido a su fisiologia, pues
ella les daba de lactar.

3 Para la tradicién judeocristiana, la primera mujer creada por Dios fue Lilith,
quien fue expulsada del paraiso y luego fue emparejada con el diablo. A partir de
esta situacion, las mujeres rebeldes serfan consideradas el alter ego demonizado
de Lilith. Cabe resaltar que «Lilith se rebel6 en contra de Adan negandose
a tener relaciones sexuales en la postura del misionero. Lo que el hombre le
exigia, ella lo consideraba una humillacién. En su negativa a acostarse debajo
de Adan, Lilith argumentaba que ambos habian sido creados del polvo y que,
en consecuencia, eran iguales. Notese que, a diferencia de la creaciéon de Eva
(surgida de la costilla del hombre), Lilith fue creada de la misma sustancia y al
mismo tiempo que Adan» (Suazo, 2018, p. 44).
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Médicos y pedagogos contribuyeron asi a construir el modelo de
familia sentimental emergente en el siglo XVIII, redefiniendo la familia
como un espacio intimo, ambito de naturaleza, por contraposicion
a los peligros y corrupciones de la civilizacion, pero a la vez célula
formativa de la sociedad, en tanto que garante de la educacién de los
ciudadanos, y atribuyendo a padres y madres papeles diferenciados
[...]- A la madre se le exigia una atenciéon minuciosa y cotidiana que
se presentaba de su naturaleza maternal (Bolufer, 2012, p. 31).

La mujer madre no era un sujeto de derechos, pero en sus manos
recaia la gran labor de ensefar los valores y los roles de género
sociales a sus hijos; de este modo, si eran hombres, la madre criaba a
los futuros ciudadanos del pais. En contraste, el padre era una figura
mas lejana y distante en la crianza de sus hijos; solo cumplia un
papel de proveedor, salia al mundo exterior y sorteaba sus peligros;
en otras palabras, era el garante de la autoridad sobre sus hijos y su
mujer. En la actualidad, ain muchos de los ideales de antafio se man-
tienen como resabios culturales, al igual que las discriminaciones
hacia las mujeres.

El binomio mujer-madre se basa en un prejuicio derivado de la
naturalizacion de la maternidad como un aspecto de su biologia. Si
una de las metas de vida de la mujer es no tener hijos, su razén de
ser se considera «inacabada», dado que fue construida de manera
sexista por hombres. Las tareas del hogar, incluyendo la reproduccidn,
continan asocidndose al género femenino; mientras que las de
produccién, al masculino. Una de las luchas feministas aboga por
el reconocimiento del trabajo no remunerado que desempefian las
mujeres en el hogar. Las labores domésticas y de cuidado se siguen
pensando equivocadamente como tareas propias de la mujer.

Durante la Revolucidn Industrial, la burguesia se aferr6 a la vieja
moral que veia en una familia sélida la garantia de la propiedad
privada, para lo cual reclamaba recluir a la mujer en el hogar, dado
que su emancipacién podria convertirse en una verdadera amenaza.
La misma clase obrera traté de frenar la liberacién, pues amenazaban
sus puestos de trabajo, ya que las mujeres trabajaban por un menor
salario (Beauvoir, 2016, p. 25).
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A pesar de que el modelo de familia tradicional erosiona con la
incorporaciéon masiva de la mujer al trabajo remunerado, lo cual
cambia los repartos de los dominios masculinos y femeninos, asi
como la diversificacion de las familias, aquello

no significa necesariamente que este proceso haya dado lugar a
nuevas formas de vida en comuin encarnadas en la democratizacion
de la vida privada ni menos ain que signifiquen quiebres en la
reproduccion de patrones sexuados legados de una generacion a otra
(Rebolledo y Valdés, 2018, p. 22).

La incorporacion de la mujer en el trabajo remunerado ha impli-
cado que divida sus tareas en las esferas privada y publica, aumen-
tando sus labores, pues los hombres siguen siendo novatos en las
actividades domésticas. La educaciéon y la sociabilizaciéon todavia
poseen un fuerte componente sexista que atribuye caracteristicas
especificas y hasta antagénicas entre los deberes femenino y mas-
culino. Un ejemplo de lo mencionado se dio durante la cuarentena
a causa de la COVID-19 en el Peru. El expresidente Martin Vizcarra
decreté delimitar los dias de salida de la ciudadania segin su género.
Dicha medida reforzo los roles asignados en la sociedad peruana,
dado que la mayor afluencia en las calles se dio cuando las mujeres
realizaron las compras para sus hogares.

En ese contexto, Vizcarra mencioné que

Ahi vemos que tenemos algunos tipos de roles convencionales que
[quienes] compran son las mujeres, y que los varones normalmente
no hacen ese tipo de labores que son labores del hogar. Quizas
también esta sea una buena oportunidad de cambiar esos roles que
mantenemos con el tiempo, que son histéricos, y no tienen por qué ser
y permanecer (La Republica, 2020b, parr. 6).
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3. LA VIOLENCIA DE LA MASCULINIDAD HEGEMONICA

Como se ha demostrado, el ejercicio de la palabra publica naci6
como un derecho masculino. Asimismo, hasta hace poco, la historia
era escrita por hombres, de modo que se excluia conscientemente
a las mujeres de su relato, como si no hubieran sido parte de las
sociedades anteriores o, por lo menos, agentes significativos. Las
caracteristicas de sumisa, callada e insignificante contindan corres-
pondiendo a los modelos de una «buena» mujer. No obstante, los
movimientos feministas de los ultimos afios, la marcha de Ni una
menos (Argentina) y los grupos Las Respondonas, Me Too o el actual
«Un violador en tu camino», del colectivo chileno Las Tesis, recono-
cido internacionalmente, se han convertido tanto en redes de apoyo
y contencién entre mujeres como en plataformas para denunciar
las violencias de género y los abusos de los que las mujeres fueron
victimas. Estas tuvieron una gran repercusion en el &mbito publico,
pues sirvieron como bases para denunciar a las autoridades en el
campo intelectual, académico, es decir, acusar a hombres «intocables».

Por su parte, las universidades han establecido protocolos para
hacer efectivas las denuncias. Con dichas iniciativas, la opresion del
patriarcado sobre las mujeres y las minorias sexuales es mas visible,
dado que los grupos oprimidos se atreven a alzar su voz y denunciar
los multiples abusos. Las luchas por la democratizacion y la apertura
de espacios, realizadas desde el activismo, visibilizan las exclusiones
que han sufrido las mujeres; asimismo, evidencian que las politicas y
las medidas desarrolladas por el Estado no han sido suficientes para
erradicar la violencia de género.

Las mujeres son parte de la poblacién vulnerable del pais. A
propésito de ello, la Cumbre Judicial Iberoamericana (2008) plantea
lo siguiente:

Se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas que,
por razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstan-
cias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especia-
les dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico (Regla 3).
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Las Reglas de Brasilia incluyen la interseccionalidad al definir
la condici6on de vulnerabilidad. Como se observa, ya sea por sus
caracteristicas econdmicas, sociales, étnicas, orientacion sexual o
identidad de género, todas las mujeres son consideradas vulnerables;
es decir, por ser mujeres presentan mas probabilidades de que sus
derechos sean vulnerados. Ademas, es preciso recordar que, a nivel
mundial, existe la feminizacion de la pobreza.

En 2019, la CIDH publicé los «Principales estandares y recomen-
daciones en materia de violencia y discriminacién contra mujeres,
nifias y adolescentes», documento en el cual enfatizan que

los sistemas internacionales de proteccion hacia los derechos huma-
nos prohiben estrictamente la violencia basada en el género contra
las mujeres, nifias y adolescentes [...]. En la misma linea, el sistema
interamericano de derechos humanos ha reconocido la relacion
intima que existe entre el derecho de la mujer a vivir una vida libre
de violencia y el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn,
ademas ha destacado que la violencia basada en género «es una mani-
festacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres» que se perpetia por la persistencia de actitudes
y practicas discriminatorias hacia la mujer (p. 5).

La gran cantidad de iniciativas, leyes y reglas para frenar la vio-
lencia contra la mujer —o, mejor dicho, la violencia de género—
permite dilucidar la gravedad del problema, propio de la estructura
occidental patriarcal que clasifica en términos desiguales a la femi-
nidad y la masculinidad.

Bajo esa premisa, la esfera masculina sigue considerandose como
la fuente de poder, autoridad y prestigio; es decir, es el agente activo
en el espacio publico de la sociedad, mientras que la feminidad
contintia relegada en un grado de inferioridad o subordinacién.
Entonces, si una mujer es empoderada y autdénoma, los varones
tratan de ponerla «en su lugar» o calumniarla tildandola de bruja,
puta u otro apelativo que la deslegitime.

Las relaciones de las parejas heterosexuales también estan fuer-
temente influenciadas por la construccién social y cultural de los
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géneros. Por ejemplo, se espera que la mujer sea ddcil, fragil, tierna y
dependa de su pareja. En ese sentido, es peligroso como se romantiza
la inferioridad femenina y la violencia contra la mujer. Nétese que el
engafio y las infidelidades del hombre se justifican por sus necesi-
dades sexuales: la mujer debe guardar recato y controlar su sexua-
lidad, pero al varén se le exige lo opuesto, dado que el rol social
masculino implica ser activo sexualmente, pues es una forma de
demostrar su dominio. Asi, incluso la alcoba esta normada y jerar-
quizada por los roles de género, lo cual afecta la manera en que la
pareja vive su sexualidad, centrada en el placer masculino.

Cabe recalcar que, desde sus primeros afios, los nifios son conven-
cidos de que son mejores que las nifas y se les ensefia a diferenciarse
de ellas de modo antagdnico. Son obligados a ser fuertes y no llorar;
estas represiones ocasionan que los varones no sepan cémo expre-
sar ni afrontar sus emociones, las cuales canalizan a través de la rabia
y la violencia. También se enfatiza la repulsion hacia el homosexual,
quien es visto como un hombre feminizado, es decir, ocupa un rol
pasivo en la sociedad, asemejandose a la mujer.

En el imaginario colectivo, las mujeres ain somos concebidas
como objetos de deseo y realizacion masculinos, no como sujetos
libres que pueden tomar sus propias decisiones. Nuestra existencia
solo es funcional al ego de los varones y nuestra vida puede depen-
der de ellos. A modo de ejemplo, recordamos a Eyvi Lyzet Agreda
Marchena, cuyo caso fue medidtico en nuestro pais. La noche del
24 de abril de 2018, Carlos Javier Hualpa Vacas le prendi6 fuego
dentro de un autobus de transporte publico, en el distrito de Mira-
flores (Lima). Eyvi, de 22 afios, fallecié casi 38 dias después, producto
de una terrible falla organica derivada de la gravedad de sus que-
maduras.

Segin la sentencia del 28 de mayo de 2019, registrada en el
Expediente n.° 02751-2018, el perpetrador confesé que solo queria
desfigurarle el rostro o causarle lesiones, con la finalidad de «darle
un escarmiento» (parr. 5) porque ella se rehus6 a tener una relacion
sentimental con él; en otras palabras, el victimario buscaba vengarse
porque Eyvi Agreda se negé a ser su enamorada. Cabe destacar que
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Carlos Hualpa era un compafiero de trabajo de la victima y se habia
obsesionado con ella, pese a que no tuvieron alguna relacion cercana,
como si sucede en los feminicidios. Ademas, se comprobé que hostigé
constantemente a Eyvi, quien se convirtié en su objeto de deseo. El
decidio sobre el destino de ella, pues, con su rechazo, esta «se habia
burlado» de su virilidad y su hombria; asi que pens6 que si no podia
ser suya, no lo seria de nadie. La condena a 35 afios de prision para el
acusado, que es la pena maxima por feminicidio agravado, marcé un
hito en la historia judicial peruana, aunque la mayoria de la poblacion
esperaba que lo sancionen a cadena perpetua.

Las definiciones de Fuller (2017) sobre los conceptos de masculi-
nidad, hombria y virilidad ayudan a comprender mejor el problema:

la masculinidad se refiere a la sexualidad activa y la fuerza fisica, las
cualidades que definen el lado natural de la hombria: la virilidad.
Esta constituiria el ntcleo de la masculinidad porque se define como
instalada en el cuerpo, derivada de la biologia y, por tanto, comun a
todos los varones y fuente ultima de las diferencias entre los géneros
y de los rasgos masculinos (p. 273).

A diferencia de la virilidad, que se basa en lo bioldgico y la
apariencia, la hombria es un producto cultural, ya que se define frente
a la familia mediante logros en el exterior y se confirma a través
del reconocimiento de la esposa y el grupo de pares. En esa linea, la
pareja es fundamental, porque es quien comprueba la hombria y la
virilidad (Fuller, 2017). De esta forma, la mujer se reafirma por ser
de su pareja y no por su propia autonomia; por su parte, el hombre
debe dominar y controlar a su mujer. Bajo esta mentalidad, el
«perder» a una mujer seria también debilitar su hombria. Dicho
concepto también se encuentra arraigado en la mentalidad de una
gran cantidad de mujeres.

En ese panorama, Nurefa y Caparachin (2019) observan que
muchas mujeres, independiente del nivel socioeconémico,
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a pesar de sufrir violencia conyugal, no buscaban ayuda, pues
consideraban que esto iria contra sus nociones de familia o les
resultaria vergonzoso. Precisamente, el elemento de la «verglienza»
da cuenta del caracter imperativo de las normas tradicionales que
se manifiestan, ademas, en la idea del «miedo a la soledad», en la
«culpa» que muchas mujeres se atribuyen a si mismas por la violencia
que sufren, y en la esperanza de que los hombres violentos cambien
de actitud en el futuro [..]. Los esquemas idealizados de familia
involucran también los deseos referidos a los hijos, con la perspectiva
de que estos deberian criarse siempre, o toda vez que se pueda, bajo
la autoridad y proteccién de ambos padres (p. 63).

Asi, las relaciones amorosas se convierten en una forma de abuso
y dependencia emocional frecuente, generada por el hombre en
contra de su pareja, como medio de dominacién y control. La mujer
acepta y «aguanta» el maltrato del vardn, porque, mediante este, él
demuestra su autoridad, es decir, manifiesta su hombria.

Por otro lado, desde pequefias, las nifias son instruidas para
ser esposas y madres, de modo que crecen pensando que con ello
alcanzaran su realizacién maxima. En contraste, a los nifios se les
incentiva a ser exitosos y auténomos. Por esa razén, el matrimonio
o las relaciones amorosas pueden convertirse en prisiones para las
mujeres, quienes temen fracasar en su «motivo» de vida.

Ortega (2019) analiza por qué las mujeres no denuncian a sus
agresores y explica que

el 25 % tuvo vergiienza, el 18 % tuvo miedo a represalias y 15 % no
supo a qué institucién recurrir. Sin embargo, resulta interesante notar
que, a pesar de la gravedad de las agresiones, tienen miedo a la sepa-
raciéon (6 %), a causar problemas a su agresor (11 %) o consideran
que no es necesaria la intervencién de alguna institucién (16 %). Esto
revela la complejidad de las motivaciones que subyacen a la decision
de denunciar o buscar algtn tipo de ayuda para enfrentar la violencia

(p. 88).
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Ahora bien, en la causa tipificada como intento de feminicidio por
Héber Mestanza Soriano contra su exconviviente, Betty Elizabeth
Mayorga Rodriguez, se refleja dicho patrén. Ella denuncié a Mestanza
por violencia psicologica, fisica, sexual y delito sexual contra el
pudor, pues le realizé tocamientos indebidos a su hija mientras
dormia. El agresor la busc6 en su hogar para conversar, pero ella se
nego6. Ante ello, le increp6 sacando un cuchillo, el cual intent6 intro-
ducir en el estomago de Betty, pero no lo logr6 porque llegé el
dueio de la vivienda. En el recurso de nulidad, de 15 de diciembre
de 2016, registrado en el Expediente n.° 125-2015, se menciona que

Después que se formulé la denuncia y se inicid el proceso, la agraviada
siempre visitaba y se reunia con el acusado en el establecimiento
penitenciario. Esto evidencia su intencién de no querer perjudicar
a su agresor, evitar las repercusiones negativas de la denuncia y, tal
vez, no querer sentirse culpable de su ingreso a prisiéon para evitar
el reproche de sus hijos y los demads familiares (pp. 56-57).

La violencia de género, perpetrada por los hombres, se lee también
como una manera de reestablecer el statu quo y el poder en una relaciéon
de pareja desigual, en donde el otro no es visto como un semejante,
sino como alguien que debe someterse. La masculinidad es fragil
cuando su pareja es mas exitosa, tiene un mejor empleo o una
educacion superior. En ese sentido, si bien la educacién contribuye
financieramente a las mujeres, puede motivar que sufran violencia,
dependiendo de si la brecha de escolaridad por género es positiva o
negativa. A partir de ello, Duran (2019) suscribe lo siguiente:

Solo cuando la brecha es positiva (él es tan o mas educado que ella),
el efecto es el deseado (una mayor escolaridad reduce violencia). En
contraste, estar trabajando incrementa significativamente el riesgo
de sufrir violencia para una mujer, independientemente del signo
de la brecha de escolaridad (p. 130).

En efecto, se genera una competencia con la pareja, en la que el
hombre debe probar constantemente su superioridad, ya que él es

quien debe sobresalir, sobre todo si se trata de la esfera publica. Su
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hombria se veria afectada si su mujer tuviera una mayor estabilidad
econdmica o nivel educacional.

En sintonia con ello, los varones son mas propensos a experien-
cias de alto riesgo, como el consumo de sustancias toxicas, las peleas,
etc., para demostrar, ante sus pares, su rol activo en la sociedad. La
violencia, por ende, se concibe como algo propio del varén, aunque
debe canalizarla en la edad adulta. Se naturaliza su deseo e impulso
incontrolable de la reproduccion, lo cual los exime de la responsabili-
dad de sus abusos y culpabiliza a sus victimas, las mujeres.

En 2017, nuestro pais se hizo popular en las redes sociales por
el hashtag «Pery, pais de violadores», que enfatizaba la cultura de
la violacién a la cual pertenecemos y la complicidad de la sociedad
que justifica dichos crimenes por el actuar, la vestimenta o la actitud
de la victima.

(Acaso no estd bastante extendida la idea de que la sexualidad
masculina es incontrolable, un impulso mas alld de la voluntad?
Argumento del que ademas se sirven violadores para justificar sus
crimenes. Asi, pues, el peligro del fortalecimiento de estos discursos
en la arena publica es que enganchan con sentidos comunes bastante
extendidos (Motta, 2019, p. 125).

En ese contexto, la calle es sumamente peligrosa para las muje-
res, quienes pueden ser ultrajadas o asesinadas por un hombre que
piensa que ellas y sus cuerpos estan a su disposicién, sobre todo si se
visten de una «forma provocativa» o su actitud los «incita» a cometer
dichos actos. Una mujer sola en la calle durante la noche, por ejemplo,
es considerada «facil», dado que se encuentra en un espacio codificado
como masculino hasta el dia de hoy. Una mujer de casa y recatada
es respetable, debido a que se cuida; en cambio, una mujer libre,
auténoma, «callejera», no vale; esta ahi justamente porque «desea»
ser violada. Estos abusos también funcionan como medios para
«devolver a su lugar» a las mujeres, probar la supremacia masculina
y corregir el comportamiento femenino.
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Segun las cifras del Ministerio Publico, cada hora se registran 3
denuncias por violaciéon sexual. Es decir, 72 mujeres son violadas
al dia en el Pert, lo que al afio deja la desgarradora cifra de mas de
25 mil mujeres violadas, de las cuales casi el 85 % son menores de
edad (Bartra, 2020, parr. 1).

Otro caso relevante que gener6 bastante revuelo es el crimen de
Camila, una nifia de 4 afios, raptada y asesinada en Independencia
(Lima), en marzo de 2020. Mirella Alexandra Huaman, la madre,
de 22 afios, dejé a la menor en la vivienda de uno de sus familiares
y al cuidado de su prima de 9 afios. Cuando las nifias salieron de su
hogar para buscar a Mirella, un adolescente de 14 afos aprovechd
la situacién para raptar a la pequeia y, posteriormente, cometer el
horrendo crimen.

Llama la atencion la violencia con que la sociedad civil juzgé y
agredio a la madre, Mirella Huaman, atribuyéndole toda la culpa del
suceso. Se le increpé que no fue una buena madre por no cuidar ni
vigilar a su hija. Si bien es negligente dejar a un(a) menor de edad
cuidando a otro(a), la culpa es del perpetrador. A ello se suma que el
padre era un residente ilegal en Estados Unidos y, por lo tanto, una
figura ausente que, tras el terrible crimen, nunca fue cuestionado.
Todo el peso de la culpabilidad recay6 en la joven madre, en vez del
adolescente que perpetrd el crimen. Dicho discurso fue replicado
en los titulares y las noticias de varios medios de comunicacion, lo
que demuestra cémo los estereotipos sexistas se encuentran tan
arraigados en una sociedad fuertemente patriarcal.

Por eso, el femicidio debe ser comprendido en el contexto de una
sociedad patriarcal, donde el dominio masculino sobre las mujeres se
encuentra naturalizado y se expresa en el control que ejercen sobre
sus cuerpos y vidas en general. El hombre se siente soberano sobre
el cuerpo de la mujer, él decide si ella vive o si muere. En tal sentido,
el femicidio expresa un tipo de masculinidad hegeménica que, como
caracteristica recurrente, casi universal, expresa rechazo y odio hacia
la mujer que no se deja poseer (Bard y Artazo, 2015, p. 71).
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Como menciona Motta (2019):

la violencia letal estd asociada de manera contundente a la
masculinidad, los hombres matan y mueren mas, mientras que las
mujeres mueren mayoritariamente en manos de hombres, y una
proporcion muy significativa en manos de hombres con los que
tienen/tuvieron vinculos afectivos cercanos (p. 44).

Por ello, el enfoque de género y las nuevas masculinidades se
convierten en los pilares para erradicar la violencia de género. Es
necesario construir relaciones que conciban a la pareja mujer como
una persona, y no un objeto de autorrealizacién personal masculina.

4. MEDIDAS Y RECOMENDACIONES

Para lograr un buen acceso a la justicia, las Reglas de Brasilia (2008)
proponen que

Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacion
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela de
sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de
condiciones.

Se prestara una especial atencién en los supuestos de violencia
contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la
proteccion de sus bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales
y a su tramitacién agil y oportuna (Regla 20).

Sin embargo, en la practica, el proceso no resulta muy agil. Un caso
emblematico fue el de la abogada Arlette Contreras, quien se convirtio
en un simbolo de la lucha por la justicia en el Pert y el mundo.

La historia empez6 una noche de julio de 2015, cuando Contreras,

entonces de 25 afios, llegd a un hotel en Ayacucho con su entonces
novio, Adriano Pozo.
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Habian llegado al hotel después de salir de una fiesta, cuando los
maltratos de Adriano la llevaron a ella a terminar la relacion.

«Entonces te voy a violar. Si no es por las buenas, va a ser por las
malas. Te voy a matar, a mi no me vas a dejar», le dijo el hombre.

Empez06 a golpearla y a intentar ahorcarla, segin contd la joven.

Arlette trat6 de escapar y Adriano, desnudo, la sigui6 hasta la
recepcion del hotel, donde la arrastroé de los cabellos por el suelo.

Las camaras de seguridad del hospedaje grabaron la brutal agresion.

Las imagenes llegaron a los medios [de comunicacién] y desataron
la indignacion del Peru.

El agresor, hijo de un funcionario de la municipalidad de Huamanga,
en Ayacucho, pidi6 perdon a través de medios locales, y dijo en su
defensa que Arlette también lo habia atacado a él, que estaba ebrio
y que no recordaba su reaccion (Pighi, 2018, parrs. 6-13).

Este caso revela lo expuestas que estamos las mujeres y la impu-
nidad que poseen los victimarios, ya que estas agresiones suelen
pasar desapercibidas. Los acusados se disculpan y no se hacen res-
ponsables de sus actos, sino que culpan a la victima o tratan de ami-
norar lo acaecido.

El joven, que tenia 26 afios cuando sucedi6 el ataque, fue juzgado en
Ayacucho por lesiones leves y en julio de 2016 fue condenado a un
afio de prision suspendida, por lo que no tendria que entrar en la
carcel (Pighi, 2018, parr. 16).

Contreras persisti6 en su lucha. En julio de 2019, Pozo fue
sentenciado por la Corte Superior de Justicia de Lima Norte a 11 afios
de carcel por tentativa de feminicidio, aunque fue absuelto del delito
de tentativa de violacion.

Los magistrados consideraron que las prendas que Contreras entrego
como prueba dias después de la agresiéon podian haber sido manipu-
ladas, segun publicé el diario local La Reptiblica. Ademas, valoraron
que el acusado no tuviera «alteraciones en el area psicosexual», segin
este periddico (BBC, 2019, parr. 3).
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Mencionamos este caso porque, a pesar de lo mediatico que fue,
se convirtio en el antecedente de la primera marcha de Ni una menos
en el Perq, el 13 de agosto de 2016, cuyo objetivo fue exigir justicia
a través del aumento de la sancién para el acusado, segin el grado
de violencia perpetrada hacia la victima, puesto que, incluso con la
grabacion de la agresion, se aminord la pena. Por otra parte, aunque las
pericias psicolégica y psiquiatrica son necesarias, se ha demostrado
que el problema de base se debe a la misma cultura machista y
patriarcal que prima en la sociedad, por lo que no se deberia reducir
la pena de un delito solo por el hecho de no encontrar alteraciones
psicolégicas en el acusado.

«Si un hombre desnudo atacando a una mujer en un hotel (registrado
en un video) no les parece suficiente como medio probatorio para
entender el contexto del delito de violacién sexual, entonces ;qué?»,
escribi6é Contreras en su cuenta de Twitter.

La joven mostro6 su «profunda indignacién» en la red social y acus6
a los jueces de utilizar «estereotipos» para «deslegitimarla como
victima».

Contreras consideré que Pozo debid haber sido condenado también
por intento de violacién y que su pena no deberia haber sido menor a
los 14 afios que pedia la Fiscalia (BBC, 2019, parrs. 6-8).

Para la victima, la lucha por la justicia significé 4 afios de tortura y la
resolucién final tampoco fue justa. Cabe resaltar que Arlette Contreras
es abogada, por lo que esta familiarizada con el sistema de justicia y,
por ello, podriamos suponer que su denuncia seria avalada por todo
el peso de la ley; sin embargo, percibimos que las funcionarias del
sistema judicial no estan exentas de injusticias ni discriminaciones. La
gran impunidad con la que cuentan los agresores genera desconfianza
en el sistema.

Con respecto a ese tema, en la exposicién de motivos de las Reglas
de Brasilia (2008), se indica lo siguiente:

El sistema judicial se debe configurar, y se esta configurando, como un
instrumento para la defensa efectiva de los derechos de las personas

en condicién de vulnerabilidad. Poca utilidad tiene que el Estado
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reconozca formalmente un derecho si su titular no puede acceder de
forma efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela de dicho
derecho (parr. 3).

En ese sentido, la revictimizacion ejercida por los funcionarios
estatales que trabajan directamente con asuntos de violencia de
género impide que las victimas accedan de forma efectiva al sistema
de justicia. Con frecuencia, cuando denuncian, son subestimadas. Dia
a dia, los mismos oficiales de las comisarias mandan a las victimas a
solucionar sus problemas en el espacio privado, porque los califican
como conflictos de pareja. Es justamente por este hecho que el
término «violencia de género» también deberia incluir a las diversas
agresiones contra las mujeres y reemplazar el nombre de «violencia
intrafamiliar», ya que este no dilucida el alcance histérico de las
relaciones de poderes desiguales como si lo realiza el enfoque de
género.

La Convencién de Belém do Para (OEA, 1994) define las diferentes
violencias contra las mujeres y menciona que, dentro de su dmbito
de aplicacidn, se perpetra o tolera por el Estado o sus agentes «donde
quiera que ocurra» (art 2, inc. ¢). De esa manera, la complicidad, la
omision o la subestimacién de las victimas evidenciaria que los
propios funcionarios del Estado vulneran los derechos humanos de
las mujeres victimas de violencia.

Segun la investigacion de Ortega (2019), primero la victima intenta
frenar la violencia «conversando con el agresor, [apelando a que
cambie su conducta,] luego busca ayuda de fuentes informales (amigos
y familiares) y, después, cuando reconoce que las consecuencias son
demasiado graves, busca soporte de fuentes formales» (p. 93). Las
mujeres se sienten mas comodas y seguras para encontrar ayuda
en un lugar de confianza o con personas cercanas, como amigas o
familiares. Recién cuando se incrementa el nivel de violencia, solicitan
apoyo formal en su distrito; ello explica la escasa probabilidad de
las denuncias.

Este hecho se puede comprender por la desconfianza que capita-
lizan las instituciones formarles para brindar soporte a las victimas.
El sentimiento de impunidad, sumado a la verglienza y la culpabili-
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dad que experimentan las victimas, complica la busqueda de auxilio.
Desde esa perspectiva, Sausa (2017) refiere que «El 70 % de victimas
no denuncia por desconfianza. Pese a que la ley hace mas expeditivo
el proceso, no se obtienen medidas de protecciéon. Aun hay trabas
para denunciar [la] violencia» (parr. 1). Por tanto, denunciar sin la
debida protecciéon es mas peligroso para las victimas debido a las
represalias que pueden sufrir.

En se[p]tiembre [de 2017], la suboficial de la Policia Gianelly Coronado
Rojas, de 21 afios, denuncié a su exconviviente Fidel Coronado
Barturén (27), un efectivo de Radiopatrulla a quien habia dejado por
sus constantes golpizas. Pero la denuncia solo enfurecié mas al sujeto,
quien, en venganza, y en menos de 24 horas después de que Gianelly
lo denunciara, la estranguld. Nadie protegid a la joven madre (Sausa,
2017, parr. 3).

A proposito de este caso, resaltamos que, a pesar de que la denun-
ciante era una suboficial y, por ende, trabajaba en un area vinculada
con la justicia, no recibié la atencién ni la proteccién requerida.
Las represalias por la denuncia derivaron en su muerte.

En ese panorama, para que se haga factible lo estipulado en la
Convencion de Belém do Pard y se respeten los diversos derechos
humanos de las mujeres, tanto a nivel nacional como internacional?,
los funcionaros del Estado deben ser capacitados en el enfoque de
género, con el objetivo de identificar los ideales y los estereotipos
sexistas atribuidos a hombres y mujeres, ya que son propios de una
cultura que no ha reconocido como sujeto de derechos a los géneros
que difieren del masculino. En sintonia con ello, la CIDH (2019)
recomienda que

4 Segun el articulo 4 de la Convencion Belém do Para (1994), entre estos dere-
chos se comprenden «a) el derecho a que se respete su vida; b) el derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; [...]; f) el derecho a igual-
dad de proteccién ante la ley y de la ley; [...] y j) el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones».

476 Paloma Rodriguez Sumar



todos los érganos del Estado, incluyendo los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, analicen mediante un escrutinio estricto todas las
leyes, normas, practicas y politicas publicas que consagren en su texto
diferencias de trato basada en el sexo o en el género y que puedan
tener un impacto discriminatorio directo o indirecto en las mujeres.
Los Estados deben formular, adoptar y aplicar un plan de accion
para derogar las disposiciones de leyes nacionales inconsistentes con
los principios rectores en la erradicacion de la violencia y discrimi-
nacion basada en género (parr. 9).

Entonces, es urgente la revision de leyes que normalizan la
desigualdad basada en el género; por otra parte, este andlisis impli-
ca verificar si la pena cumple con el nivel del crimen. La ministra de
la Mujer, al enterarse de la captura del adolescente que rapté y ase-
siné a Camila®, pidi6 que se le aplique la maxima sancion: «Este es
un caso grave que considero [...] merece la maxima pena. Pero sera
el sistema de justicia quien tiene que hacer su rol» (La Republica,
2020a, parr. 3).

Concordamos con su aseveracion, dado que los adolescentes per-
petradores de violencias son plenamente conscientes de sus actos;
por ello, deberian ser considerados como mayores de edad al come-
ter este tipo de crimenes que atentan contra los derechos basicos de
las mujeres. En esa linea, se deberian revisar las penas para volver a
elaborarlas en caso de que el castigo no sea justo con la victima.

En esa perspectiva, la CIDH (2019) sefiala lo siguiente:

Los Estados, en todos los niveles del gobierno, deben crear espacios
de participacién plena y activa de las mujeres en la formulacidn,
planificacién y ejecucion de iniciativas, programas, leyes y politicas,
que estén dirigidas o incidan en la prevencion, investigacion, sancion
y reparacion de actos de violencia y discriminacién cometidos contra
ellas (parr. 12).

5 Nos referimos al caso analizado anteriormente de la nifia de 4 afios raptada a
principios de marzo de 2020.
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Lograr la paridad en los diferentes ambitos del Estado y en los
trabajos es una meta esencial para que las mujeres tengan las mismas
posibilidades de influir y tomar decisiones relevantes. Si bien es
sumamente urgente obtener una cuota de género en las esferas
de poder —ya que se ha comprobado que las mujeres nunca han
podido decidir sobre su propia sexualidad, ni cuerpo o en las politicas
fundamentales relacionadas con su ejercicio pleno de derechos—, se
debe evitar que esta medida encasille los temas de discusion dentro
de las esferas que se han estipulado histéricamente como femeninas
y masculinas.

Desde otro punto de vista, Beard (2018) advierte que

El papel de las mujeres politicas consiste en promover leyes que
favorecen a sus intereses (la atencién a la infancia, la igualdad
salarial y la violencia doméstica). [...] De ninguna manera pretendo
lamentarme de que la atencién a la infancia y demads propuestas
tengan un tratamiento justo, pero no creo que estas cuestiones
deban percibirse como «temas de mujeres», ni que estos sean los
motivos principales por los que queramos mayor presencia femenina
en los parlamentos. Las razones son mucho mas elementales: es
flagrantemente injusto dejar a las mujeres al margen, sean cuales
fueren los medios inconscientes que nos guian; y sencillamente no
podemos permitirnos prescindir del conocimiento de las mujeres, ya
sea en tecnologia, economia o asistencia social (pp. 86-87).

En ese sentido, las mujeres se deben integrar para ser reconoci-
das como iguales ante la ley y su voz tenga la misma relevancia que
la del género masculino. Motta (2019) suscribe que en los paises
que han logrado las condiciones de equidad y justicia, también se
ha prevenido la corrupcion estatal, pues «cuanto mas igualitaria y
democratica sea una sociedad, menor sera la vulnerabilidad de
grupos especificos, menores los desbalances de poder, mejor vigi-
lancia y, por lo tanto, menores oportunidades para la corrupcién,
aun cuando hubiera motivacion» (p. 80)

De ese modo, la lucha anticorrupcién en el Pert se podria superar
de mejor manera con mas espacios democraticos para las mujeres y
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la comunidad LGTBQ+, toda vez que con ello se genera una sociedad
mas equitativa. Sin embargo, a lo largo de la historia, los grupos de
poder no han querido ceder sus privilegios. Por este motivo, es
necesario educar en nuevas masculinidades que permitan desarrollar
relaciones mas igualitarias para lograr una sociedad mas justa. De
acuerdo con Beard (2018):

No es facil hacer encajar a las mujeres en una estructura que, de
entrada, estd codificada como masculina: lo que hay que hacer es
cambiar la estructura. Y eso significa que hay que considerar el poder
de forma distinta; significa separarlo del prestigio publico; significa
pensar de forma colaborativa, en el poder como atributo o incluso
como verbo («empoderar»), no como una propiedad (p. 88).

Si bien hay que reeducar a todos los funcionarios del Estado que
trabajan temas de género, asi como promover un sistema de justicia
mas cercano y expedito para las victimas, en realidad, para erradicar
la vulneracién de los derechos de las mujeres, se requiere educar en
estudios de género a todas las esferas de la sociedad.

Aunque los humanos somos, ante todo, seres sociales e influidos
por la cultura en la que nacemos, admitir ello cuando hablamos de
género contintia siendo polémico. Se percibe que una parte de la
poblacidén siente cierto temor ante dicha palabra, pues implica reco-
nocer que el orden social no es un hecho natural, sino construido. Es
urgente comprender qué significa realmente el género y su enfoque,
y enfatizar que no es una ideologia, como lo argumentan sus detrac-
tores.

El enfoque de género, entonces, no tendria un caracter dogmatico,
sino cientifico, porque se basa en aportaciones tedricas de diferentes
areas del conocimiento, como los métodos de las ciencias sociales, las
humanidades, la economia, el psicoanadlisis, la medicina, entre otras.

Con el fin de comprender las diferentes maneras en que la diferencia
sexual, modelada por estrategias de poder y de control sobre los
cuerpos, implica desigualdades, dominaciones y discriminaciones. No
se trata de negar una diferencia (de negar el sexo bioldgico, como dan
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a entender los detractores), sino de comprender cdmo esta diferencia
—solo una entre todas las que hacen de cada persona un ser tinico—
ha llegado a estar social y culturalmente sobredeterminada (Laufer
y Rochefort, 2016, p. 10).

A pesar de lo esencial de adoptar el enfoque de género, las luchas
por la igualdad siempre han sido combatidas por su contraco-
rriente, como ha ocurrido en América Latina con grupos conser-
vadores; por ejemplo, los denominados Con mis hijos no te metas
(Peru). Dichas agrupaciones buscan deslegitimar las luchas por los
derechos humanos de la mayoria de la poblacién, atacando los
avances en la democracia sexual y de género; su proposito es retornar
a los ideales de la familia tradicional, a través de la justificacién de
categorias sexistas.

Cuando el Ministerio de Educacién incorporé el enfoque de género
en el curriculum de educaciéon primaria, el partido politico Accion
Popular interpuso una demanda cargada de ideologias en contra de
la libertad y la identidad de género, que apelé a prejuicios sin sustento
teodrico ni cientifico. En el Expediente n.° 23822-2017, se registra que
los congresistas alegan que no se les consulto a los padres de familia
sobre la inclusién del enfoque y la identidad de género en las escuelas:

discrepamos respecto de que esta deba imponerse como una verdad
que se desentiende de la realidad sexual natural y cientifica, y mucho
menos imponerse en la educaciéon de los nifios peruanos que no
tienen adn suficiente criterio, ni madurez, para discernir lo que les
distorsiona su realidad natural, respecto del sexo; que, en todo caso,
y es lo mas grave, no se ha consensuado con los padres de familia,
como representantes de la sociedad interesada en estos asuntos en el
marco educativo, tanto para que se les ensefie sexualidad en las
escuelas como para que lo que se les ensefie sobre sexualidad en
las escuelas tenga como contenido la idea de «identidad de género»
(parr. 8).

Lo peligroso de estas campafias en contra de la educacién con en-
foque de género es el reduccionismo de sus postulados basados en
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prejuicios y sustentos poco serios con un marcado caracter homofo-
bico, transfobico y opuesto a los derechos de una vida libre para
las mujeres. De esa forma, para consolidar una sociedad mas justa y
garante de derechos para toda su ciudadania —o considerar ciudada-
nos plenos a quienes habitan en una nacion— es fundamental incor-
porar dicho enfoque. En esos parametros, Huaita (2009) enfatiza su
importancia de la siguiente manera:

podemos decir que es imperativo conocer este enfoque por diversas
razones, tanto de orden ético como lo es la busqueda de una sociedad
con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres; como de
orden académico, conocer y tratar de comprender la realidad; y
de orden politico, puesto que el desarrollo no es solo una cuestion
econdmica, sino que supone también democracia, ciudadania y acceso
a derechos (p. 17).

La CIDH (2019) también promueve los estudios interdisciplina-
rios sobre el tema; ademas, el presente articulo, desde el derecho,
intenta aportar al estudio y el debate de la violencia de género.

5. CONCLUSIONES

Los estudios de género explican como muchos de los estereotipos
que subsisten en la sociedad son construcciones sociales y culturales.
Mediante dicho andlisis, se comprende mejor la violencia de género
en un sistema patriarcal heteronormativo que surge y se justifica a
través del ejercicio implicito o explicito de la violencia. El mandato
de masculinidad hegemoénica percibe a la mujer como un agregado
de la hombria, no como una persona que merece el mismo respeto
que el varén, por cuanto ambos son ciudadanos. Por ese motivo, es
imprescindible generar nuevas masculinidades, menos competitivas
y violentas.

A lo largo de la historia, las mujeres estuvieron relegadas al area
doméstica y sus derechos de sujetos libres y auténomos fueron cons-
tantemente vulnerados hasta la actualidad. La necesaria autonomia
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—vy el empoderamiento femenino— significa la emancipacién de las
mujeres respecto a las trabas socializadas desde su infancia, que las
colocan una y otra vez en «su lugar», las apartan lo mas posible de
la esfera masculina. La construccion cultural de antagonismos extre-
mos de los géneros impide el desarrollo de la empatia y las relaciones
sanas entre mujeres y varones, pues a estos ultimos se les incul-
ca, desde muy pequefios, que son superiores a las mujeres y deben
estar orgullosos de serlos. Los espacios publicos y la civilizacion se
han concebido como campos masculinos, por lo que se desprestigia
a las mujeres que deseen participar en ellos.

A través del analisis de los casos de violencia de género y sus
repercusiones, se comprueba lo peligrosas que resultan para las
mujeres todas las cargas sociales y discriminatorias que por afios
les han sido naturalizadas. Para la mayoria de las peruanas, las
relaciones mas cercanas e intimas, como las de pareja, implican un
potencial riesgo para su salud mental, fisica y emocional.

Si bien se reconocen los grandes esfuerzos en la promulgacion de
reglas, leyes y recomendaciones nacionales e internacionales para
acabar con las malas practicas en los casos de violencia de género,
se requiere un cambio estructural de la sociedad patriarcal en la
que nos encontramos insertos y socializados desde la infancia.

El rol femenino de la buena esposa y madre, dedicada a las acti-
vidades del cuidado familiar, se perfila desde la nifiez. Si uno analiza
los juegos mas comunes de las nifias, encontramos la cocina y las
mufiecas, que serian sus bebés, a las cuales les cambian los pafales,
las alimentan, etc. Por su parte, los nifios no juegan a ser padres; en
ellos se incentiva la capacidad fisica a través de los deportes, sobre
todo el futbol, o su intelecto. Incluso desde el nacimiento, al vestir a
las nifias de rosado y a los hombres de celeste, son encasillados en
roles sociales a partir del sexo/género ligado a colores que, en reali-
dad, no tienen género.

Durante la adolescencia, es usual que las adolescentes suefien
con un amor romantico: un principe que las salve y ayude, lo cual
mas adelante podria ocasionar que establezcan relaciones de depen-
dencia emocional con hombres abusadores que se aprovechen de la
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«debilidad» femenina, con la finalidad de dominar a su pareja y
controlarla. En ese sentido, habria que ensefar a las nifias a valerse
por si mismas y reforzar su autoestima, en vez de convencerlas de
que necesitan encontrar a su «otra mitad» para estar completas.

En el sistema escolar se ponen en practica una serie de conductas
que desvalorizan a las nifas, siendo las mas evidentes las relacio-
nadas con las formas explicitas de discriminacién expresadas en la
negacion de la palabra o la desvalorizacion de la palabra, lo que las
hace inhibirse de hablar, y si el lenguaje es poder, el poder se les va
haciendo ajeno [...].

A estas practicas explicitas se suma lo que se ha denominado el
«curriculum oculto», es decir, el conjunto de expectativas oficiosas o
de mensajes implicitos, pero esperados, que forman colectivamente
un curriculum de valores. Se trata de los valores esperados diferen-
cialmente para «nifios» o «niflas» y las construcciones culturales
que sostienen la diferenciacion sexual y que organizan las practicas
escolares (Rebolledo y Valdés, 2018, pp. 25-26).

En pocas palabras, el curriculum oculto incentiva ciertas carreras
y oficios como femeninos y otros como masculinos.

Cabe recalcar que los medios de comunicacién replican y resigni-
fican el sistema patriarcal cuando afirman, por ejemplo, que un femi-
nicidio fue «un crimen pasional» o culpan a la victima por estar en un
lugar indebido, vestirse de cierta manera o ingerir alguna sustancia
téxica, comunmente el alcohol.

Como se ha demostrado, los mismos funcionarios judiciales
poseen prejuicios y estereotipos sexistas a partir de los cuales discri-
minan o subestiman a las victimas de violencia de género. La educa-
cion desde el enfoque de género es primordial para concretizar una
democracia mas justa y participativa, que incluya a mas ciudadanos
de plenos derechos, como las mujeres y la comunidad LGTBQ+. En
suma, el reconocimiento de las diversidades y su aceptacion permi-
tiran a cada ser humano gozar de una vida digna.
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1. INTRODUCCION

El acceso a la justicia, elemento fundamental del Estado de derecho
y la buena gobernanza, es esencial para la realizacién de todos los
derechos. A pesar de su relevancia, diferentes factores obstaculizan
su ejercicio en condiciones de igualdad. En ese contexto, las Reglas
de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad (2008) resaltan las dificultades que estas personas
enfrentan. En el caso de las mujeres, la vulnerabilidad deriva de la
discriminacién por razones de género. Ademas, se agrava cuando el
género coincide con otras categorias —Ila etnia, la edad, la condicion
econdmica, etc.— y provoca multiples discriminaciones que impiden
aun mas el acceso a la justicia, especialmente cuando sufren violencia
de género. Esta posicion es compartida también por los 6rganos
de proteccién de derechos humanos en el sistema internacional y
regional, y los académicos que estudian el tema.

Hay un aspecto que no fue recogido en tales reglas, pero es objeto
de interés creciente: el uso de estereotipos en el sistema de justicia.
Se trata de una cuestién compleja cuyo estudio es necesario. En
los ultimos afios, se ha analizado el impacto de la estereotipia en el
ejercicio de los derechos y sus efectos en el acceso a la justicia. Su
relevancia y su posible contribucion a las Reglas de Brasilia motivan
la presente investigacion.
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Este trabajo tiene el objetivo de analizar cémo el uso de estereotipos
de género limita el acceso a la justicia, especialmente de las mujeres
victimas de discriminacién y violencia. Para ello, en la primera
seccion, estudiamos qué son los estereotipos de género. En la segunda,
analizamos sus vinculos con la discriminacion e investigamos por
qué cada vez mas son objeto de interés en el dmbito de los derechos
humanos. En la tercera parte, examinamos la conexion entre la dis-
criminacidn por estereotipos, la debida diligencia y el acceso a la
justicia. Por ultimo, en las conclusiones, ofrecemos algunas recomen-
daciones para eliminar los estereotipos del sistema de justicia.

Ademas de estudiar la bibliografia fundamental, este trabajo ana-
liza el desarrollo reciente del Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacion contra la Mujer (en adelante, Comité o Comité de la CEDAW)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
Corte IDH) por medio de sus decisiones de los casos individuales.
Ambos d6rganos mantienen un dialogo jurisprudencial muy impor-
tante. Centrarse en sus contribuciones permite conocer los estanda-
res para combatir el uso de estereotipos de género en el sistema de
justicia y, de esa manera, ofrecer una mejor proteccién de los derechos
de quienes intentan acceder a la justicia.

2. :QUE SON LOS ESTEREOTIPOS DE GENERO?
En principio, suscribimos que

Los estereotipos son creencias y percepciones generalizadas acerca
de las caracteristicas [y los comportamientos] que estan mentalmente
asociad[o]s a ciertos grupos de personas. Contienen informacion
sobre los papeles sociales que estan vinculados a los miembros de los
grupos, el grado en que comparten cualidades especificas e influyen en
las reacciones emocionales de quienes estereotipan. Los estereotipos
implican una cantidad sustancial de informaciones sobre otras personas
que trascienden a caracteristicas y cualidades aparentes, generando,
a su vez, expectativas sobre sus comportamientos. La estereotipia es
el proceso de atribuir estereotipos a ciertas personas simplemente
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por el hecho de ser miembros de un grupo social (Stangor, 2009, p. 2;
Dovidio et al., 2010, pp. 7-8; Bodenhausen y Richeson, 2010, p. 345)
(Cardoso, 2015-2016, p. 29).

La estereotipia es frecuente y ocurre de forma automatica, incons-
ciente y sin que quien la realice se percate de ello. Cumple una funciéon
importante en la medida en que ayuda a entender la complejidad
del mundo, dado que se estereotipa para maximizar esa comprension
con un minimo de esfuerzo, alcanzarla con simplicidad y predicti-
bilidad, atribuir diferencias y definir identidades. Generalmente, se
estereotipa a las personas poco conocidas. Al identificarlas como
integrantes de grupos sociales categorizados por sexo, nacionalidad,
etc.,, se les atribuyen los estereotipos asociados a estos. La diferencia
entre estereotipar o individualizar a una persona reside en el interés
de conocerla mejor (Stangor, 2000, p. 4; 2009, pp. 10-11, citado por
Cardoso, 2015-2016, p. 29).

La estereotipia per se no es problematica; sin embargo, se convierte
en un problema cuando es injusta, pues excluye a las personas o
define sus identidades ignorando sus caracteristicas, necesidades y
circunstancias individuales, lo cual produce algun tipo de desventaja
o discriminacién. Los estereotipos no son neutrales, ya que son
fendmenos sociales y su contenido suele reflejar percepciones acerca
de grupos, de modo que pueden crear endogrupos y exogrupos
(Tajfel etal,, 1971).

Los estereotipos de género «se refieren a creencias, percepciones
y expectativas generalizadas acerca de los atributos y caracteristicas
de hombres y mujeres» (Cardoso, 2015-2016, p. 33). Su estructura
es compleja e incluye diferentes componentes, como los rasgos de
personalidad, los comportamientos, las ocupaciones, los papeles
sociales, la apariencia fisica y las creencias acerca de la orientacion
sexual (Cook y Cusack, 2010, pp. 1, 20; Lopez-Saez y Lisbona, 2009,
p. 364).

Es posible encontrar una dimension descriptiva y otra prescriptiva.
Por un lado, los estereotipos de género descriptivos se refieren a
creencias sobre las caracteristicas y los roles de los hombres y las
mujeres. Por otro lado, los estereotipos prescriptivos se vinculan
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con las creencias acerca de las caracteristicas y los roles sociales
deseados o apropiados para ambos sexos (Fiske, 1993, p. 263; Heilman,
2001, pp. 658-661; Holtmaat y Naber, 2011, pp. 58-59; Lopez-Saez
y Lisbona, 2009, p. 364; Welle y Heilman, 2005). La diferencia entre
esas dimensiones no es facil de identificar. Con frecuencia, una mujer
que asume un rol social («las mujeres son carinosas y cuidadoras»)
refleja normas de género que determinan dicho rol («las mujeres
deben ser carifiosas y cuidadoras»). Entre todos los estereotipos,
los de género son los mdas prescriptivos porque funcionan como
instrumentos de control social en la medida en que una persona
puede ser sancionada si se aleja de su rol tradicional o de lo que
socialmente se espera de ella. En suma, el género sirve para constrefiir
y controlar a las personas (Fiske, 1993; 1998, p. 378).

El contenido de los estereotipos puede ser positivo o negativo,
pero no solo este dltimo ocasiona efectos igualmente negativos. Las
investigaciones sugieren que algunos estereotipos cuyo contenido es
positivo producen desventaja y discriminacion (Glick y Fiske, 1996,
2001; Jost y Kay, 2005). Un ejemplo son los estereotipos benevolentes
sobre las mujeres. Muchas veces son valoradas positivamente como
afectivas y proclives al cuidado; sin embargo, esto sirve para justificar
un sistema patriarcal donde los varones son lideres, mientras que las
mujeres son relegadas a puestos subordinados de apoyo y cuidado.

Los estereotipos de género estan relacionados con las diferencias
socialmente construidas entre los sexos.

Lo masculino y lo femenino han sido [histérica y] socialmente cons-
truidos como diferentes y asimétricos. Lo masculino esta asociado a
la esfera publico-politica, el espacio de produccioén, el uso de la razén
y el pensamiento abstracto. Lo femenino esta vinculado a la esfera
privado-doméstica, el espacio de reproduccién, la expresion de los
sentimientos y el pensamiento contextualizado (Cardoso, 2015-2016,

p. 33).

Las caracteristicas, los atributos y los espacios asociados a lo
masculino son valorados como positivos y superiores. Por el contrario,
el ambito de lo femenino, sus aspectos y atributos son devaluados y
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relegados a esferas menos significativas de la sociedad, con una con-
secuente desventaja y carencia de reconocimiento. Las diferencias
de género y las ideologias relacionadas con el género son aprendidas
y reproducidas en el proceso de socializaciéon y conforman el imagi-
nario acerca de qué es, qué debe hacer y como debe comportarse un
hombre y una mujer.

[...]

[...] Como reflejo de las diferencias de género, los estereotipos
refuerzan y justifican las asimetrias de poder y mantienen lo feme-
nino en una posicidén de subordinacién. Los estereotipos masculinos
suelen tener un contenido instrumental-agente que es valorado como
positivo. Los hombres son competentes, decididos y orientados al
éxito. Los estereotipos femeninos, por su parte, suelen tener un
contenido expresivo-comunal. Las mujeres son cariflosas, sociables,
interdependientes y orientadas a las relaciones. Estos no necesaria-
mente son negativos, pero el contenido favorable de muchos este-
reotipos puede producir consecuencias perjudiciales a las mujeres,
especialmente por promover actitudes y politicas paternalistas, man-
teniendo su subordinacion.

Eso se ve [cuando] se perciben ambos sexos como opuestos y
complementarios. Cada uno tiene un conjunto de caracteristicas y
actitudes que le falta al otro, pero que se complementa. [Esa idea]
facilita la aceptacion de los estereotipos por hombres y mujeres, [lo]
que contribuye a justificar las desigualdades de género [Jost y Kay,
2005, p. 499; Heilman, 2001, p. 658] (Cardoso, 2015-2016, p. 33).

Los efectos se verifican especialmente en la familia. Se concibe
a las mujeres como esposas y madres, y a los varones como jefes y
principales proveedores.

Esas creencias generan efectos diferentes sobre ambos, pero en el caso
de las mujeres, los efectos suelen ser los mas negativos. El estereotipo
prescriptivo de que deben ser madres y cuidadoras, al atribuirles
la carga de esa tarea, limita el desarrollo de sus planes de vida y las
oportunidades de participar en la esfera publico-politica. [Ademas,
moldea la concepciéon de lo que «debe ser» una mujer.] Asi, muchas
mujeres aceptan, de manera inconsciente, su papel de mujer-madre y
solo se sienten realizadas cuando cumplen con su «deber» de procrear.
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La maternidad se torna sindnimo de feminidad y una parte relevante
de la identidad femenina. Las mujeres que [...] no se adaptan a ese
modelo pueden sufrir criticas al distar de lo que se espera de ellas.

El mantenimiento de espacios y papeles atribuidos a hombres
y mujeres es un factor relevante para la continuidad de algunos
estereotipos de género, ya que su contenido se forma, en parte,
a partir de lo que las personas observan en el contexto social. La
investigacion de Eagly y Steffen (1984) sugiere que la observacién de
que las mujeres se concentran en roles de menor estatus y autoridad,
y mas en tareas de la casa que en ocupaciones laborales, y que los
varones se concentran en roles de mayor estatus y autoridad, y mas en
ocupaciones laborales que en tareas de hogar, contribuye a formar
y mantener el estereotipo de que las mujeres tienen cualidades
expresivo-comunales y los varones, cualidades instrumental-agente[s].

[.-.]

Ahora bien, los estereotipos de género son resistentes al cambio
porque las diferencias de género también lo son: son persistentes
y estan generalizados de diferentes formas y en distintos grados en
todas las culturas y las sociedades. Cuantas mas diferencias de género
se perciben, mas dificiles son los cambios, especialmente cuando
normas y practicas estdn institucionalizadas (Cardoso, 2015-2016,
pp- 33-34).

El contexto social desempefia un rol determinante en el contenido
de los estereotipos y viceversa. En efecto, «los estereotipos de
género actdan sobre la realidad, perpetuandola o modificandola, a
través del influjo que ejercen sobre el individuo y sobre el conjunto
de la sociedad» (Lopez-Saez, 1994, p. 220). Entonces, los individuos
eligen sus roles, pero lo hacen influenciados por los estereotipos
que estuvieron presentes en su proceso de socializacion.

Como comenta Lépez-Saez (1994, pp. 220-221), dentro de un contexto
social categorizado de forma dicotémica respecto al sexo, una persona
construye su identidad, autoconcepciéon y sistema de creencias y
valores. Los estereotipos influyen en la imagen que forma de si misma.
Desde temprana edad, utiliza las categorias sexuales para diferenciar
entre personas y aprende cudles son las caracteristicas que estan
asociadas a su sexo, que son distintas de las relacionadas con el sexo
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opuesto. En ese proceso de diferenciacidon construye su identidad de
género y se identifica con los rasgos, los valores y las actitudes que
caracterizan a la categoria a la que pertenece.

El uso de categorias sexuales como mecanismo que orienta qué
se debe hacer o no en funcién de pertenecer a uno u otro sexo tiene
implicaciones relevantes tanto para el mantenimiento del sistema
de valores dominantes como para el sistema de valores individuales,
influyendo sobre los juicios que se hacen sobre otras personas
y sobre si misma. El uso de creencias culturales sobre el género,
por otro lado, no solo afecta a los procesos relacionados con otras
personas, sino también a la identidad de los individuos. La categoria
sexual a la que se pertenece es un elemento clave de la identidad y,
como en general estd vinculada a estereotipos de género, es probable
que el contenido de dichos estereotipos moldee la identidad de las
personas (Cardoso, 2015-2016, pp. 34-35).

3. ESTEREOTIPOS DE GENERO Y DISCRIMINACION: UNA
CUESTION DE DERECHOS HUMANOS

Los estereotipos de género son expresiones de la desigualdad de
género y, por ello, son objetos de interés en el ambito de los derechos
humanos a causa de las consecuencias que pueden producir en los
hombres y las mujeres (Brems y Timmer, 2016, p. 1; Cook y Cusack,
2010; Cusack, 2013), sobre todo en estas ultimas, pues suelen padecer
los efectos mas negativos en virtud de su histérica desventaja y discri-
minacion (Cardoso, 2015-2016).

Los estereotipos de género producen efectos diferentes porque se
vinculan con otros estereotipos de raza, nacionalidad, religion, etc.
Algunos son muy nocivos, promueven desventajas y discriminacidn,
causan y justifican la violencia por razones de género y contribuyen
a vulnerar los derechos humanos y las libertades fundamentales
(Asensio et al.,, 2010; L'Heureux-Dubé, 2001).

Uno de sus efectos es limitar el desarrollo autébnomo de hombres
y mujeres. La dicotomia entre ambos muchas veces se justifica por
estereotipos que darian cuenta de diferencias naturales y comple-
mentarias (Joy y Kay, 2005, pp. 499-500). La idea de «diferentes, pero
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complementarios», que facilita su aceptacién, dificulta la percepcion
de las variantes sociales que fundamentan la asimetria en las relacio-
nes de poder entre los hombres y las mujeres, y los espacios socia-
les valorados de forma distinta que se atribuye a cada uno de ellos.
Esta dicotomia se funda en estereotipos prescriptivos que determi-
nan cémo deben ser, qué deben hacer y como deben comportarse los
hombres y las mujeres. Estas diferencias estereotipadas justifican la
coercidn social, la discriminacion y la violencia.

Algunos estereotipos pueden denigrar la (auto)percepcion, ya que
ofrecen una imagen social negativa que devalda a las personas, por
ejemplo, los estereotipos sobre las mujeres mayores que no disfrutan
de una vida sexual activa’; las madres lesbianas o los padres gais que,
por su homosexualidad, no son buenos genitores?; las mujeres que
se visten de cierta manera, frecuentan ciertos lugares o protestan
son putas, pandilleras o guerrilleras?; y las mujeres emocionalmente
instables e incapaces de tomar decisiones reproductivas racionales,
por lo que otras personas —un familiar o un médico— deben hacerlo
por ellas*.

Estos estereotipos denigrantes son discriminatorios porque justi-
fican la vulneracion de derechos y revictimizan a quienes han sufrido
discriminacién o violencia. Pero sus efectos van mas alla de eso. Su
propio contenido es discriminatorio per se. Este es un aspecto que
necesita ser tomado en consideracion (Moreau, 2004, p. 303; 2006,
pp. 88-92; Timmer, 2015, pp. 252-253). Por ello, nuestro analisis no
se centra en la evaluacion de un trato diferente de las personas en una
situacion igual o comparable, sin que haya razones objetivas o una
justificacion razonable. Cuando el andlisis de la discriminacién se
limita a una comparacion entre sujetos, se dificulta la comprension
del efecto negativo de la discriminacion por estereotipos que, por

1 Véase European Court of Human Rights (2017).

2 Véase Corte IDH (2012b, 2018b) y Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) (1999).

3 Véase Corte IDH (2009, 2014c, 2015, 2017).
4 Véase Corte IDH (2016) y Comité de la CEDAW (2020).

496 Emanuela Cardoso Onofre de Alencar



su naturaleza, no es comparativo. El tratamiento es discriminatorio
porque ciertos estereotipos tratan a una persona de una manera
inaceptable: la denigran y estigmatizan.

Los estereotipos de género también discriminan por medio de
normas legales, politicas publicas y practicas del Estado. Eso es muy
grave porque el propio Estado otorga legitimidad a estereotipos
nocivos. Cook y Cusack (2010) indican algunas formas en que eso
pude ocurrir. Una de ellas es promover un tratamiento diferente con
base en estereotipos. Esto sucede cuando una norma, politica publica
0 practica promueve una distincion, restriccion o exclusion basada
en estereotipos (pp. 107-111).

Otro modo de discriminar es limitar o impedir el ejercicio de los
derechos humanos. Lo anterior deriva de una discriminacion directa,
cuando hay un proposito discriminatorio claro, o de una discrimi-
nacién indirecta cuyo referido objetivo no es visible ni quiza deseado,
pero sus efectos discriminan (Cook y Cusack, 2010, pp. 114-122).

Estas autoras sefialan que no todo tratamiento diferente con base
en estereotipos es discriminatorio. En ciertas circunstancias puede
justificarse cuando impulsa un proposito legitimo o cuando los medios
usados son razonables y proporcionados. Si no se demuestran esos
elementos, el uso de estereotipos estara injustificado y, por lo tanto,
sera discriminatorio (Cook y Cusack, 2010, pp. 123-130).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) (1979)
es el primer documento internacional en reconocer los vinculos exis-
tentes entre los estereotipos de género, los papeles estereotipados
de hombres y mujeres y la desigualdad de género que producen dis-
criminacién. Segun su predmbulo, para alcanzar la igualdad plena
entre ambos, es necesario modificar sus roles tradicionales en la
familia y la sociedad (parr. 15), los cuales estdn marcados por este-
reotipos que prescriben qué deben hacer y cémo deben comportarse
en diferentes espacios sociales (Cardoso, 2015-2016, p. 35).

En el articulo 5, se afirma que los Estados partes requieren tomar
medidas apropiadas para

Discriminacién por estereotipos de género en el acceso a la justicia 497



a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o la superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres.

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una funcién adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y de mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que
el interés de los hijos constituird la consideracién primordial de
todos los casos.

Mediante los articulos 2 (inc. f), 5y 10 (inc. c), la CEDAW reconoce
que los estereotipos y los roles de género fijos en la familia son
motivos de la discriminacién de género. Ademas, considera que los
estereotipos de género son discriminatorios de por si cuando su
contenido expresa prejuicios, costumbres y practicas que se justifican
en la inferioridad o la superioridad de los sexos o en los papeles
estereotipados (Holtmaat, 2012, p. 143). El Comité resalta esa doble
perspectiva, es decir, que los estereotipos causan discriminacidn y,
en virtud de su contenido, son discriminatorios per se (Holtmaat,
2015, p. 109).

Aunque la CEDAW solo se refiere a la discriminaciéon contra las
mujeres, el Comité reconoce que los estereotipos de género y los
papeles estereotipados producen efectos en hombres y mujeres,
y pueden vulnerar los derechos de ambos. Cabe recalcar que los
hombres también son discriminados por estereotipos de género. Los
estereotipos de las mujeres cuidadoras y los varones proveedores
limitan el ejercicio de la paternidad y los cuidados de los hijos. En ese
contexto, se le ha negado a un padre la guarda de su hija por conside-
rarse que un hombre soltero es incapaz de atender a su hija, quien se
desenvolveria mejor en una familia tradicional®. Asimismo, a un mili-
tar, quien era el Unico cuidador de sus hijos, se le negé el permiso de

5 Véase Corte IDH (2012c).
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paternidad por el mismo plazo de duracién que el permiso de mater-
nidad de las mujeres militares, ya que se asume que solo ellas, por
prevision legal, cumplen el requisito para el plazo requerido. Ademas,
se arguyo que el trato diferente correspondia a una «discriminacion
positiva» a favor de las mujeres por ser mayoritariamente las cuida-
doras de sus hijos®.

Limitar la eleccidon de los varones sin que haya una justificacion
fuerte, por medio de normas legales o decisiones judiciales, tiene
consecuencias negativas para ambos sexos. En los casos referidos, el
argumento de que las mujeres son mas competentes en el cuidado
de los hijos y por eso deben recibir un trato mas beneficioso, pues
histéricamente se han encargado de ello, expresa el estereotipo pres-
criptivo de que las mujeres deben ser cuidadoras. Este es uno de los
mas arraigados en las sociedades. Se trata de una medida supues-
tamente favorable, pero es una expresion de sexismo benevolente
(Glick y Fiske, 1996, 2001). Es decir, existe un conjunto de actitudes
y conductas que caracterizan a las mujeres a partir de estereotipos
aparentemente positivos; sin embargo, las restringe a ciertos dmbitos
y roles especificos. A pesar de su aspecto positivo, el sexismo benevo-
lente presenta efectos negativos porque reproduce estereotipos sobre
los roles tradicionales y la dominacién masculina; ademads, promueve
consecuencias indeseadas. Por tanto, sirve para justificar la estructura
masculina de poder, por lo que necesita ser combatido como una de
las causas de la desigualdad y la discriminaciéon de género (Barreto
y Ellemers, 2005; Glick y Fiske, 1996, 2001).

Con respecto al principio de igualdad entre hombres y mujeres, el
Comité de la CEDAW (2010b), por medio de la Recomendacién General
n.° 28, sostiene que

es inherente al concepto de que todos los seres humanos, con
independencia de su sexo, son libres de desarrollar sus capacidades
personales, emprender carreras profesionales y tomar decisiones sin
las limitaciones impuestas por los estereotipos, los roles de género
rigidos y los prejuicios (parr. 22).

6 Véase TEDH (2012) y Timmer (2011).
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En ese sentido, para consolidar la igualdad de género es funda-
mental cambiar o eliminar ciertos estereotipos y roles de género que
promueven desventajas y la discriminacién de ambos sexos.

Ahora bien, los estereotipos y la discriminaciéon son parte de un
circulo que se autosostiene (Timmer, 2015, pp. 281-282). En otras
palabras, los estereotipos son una manifestacion de la discriminacion
de género y son utilizados para racionalizarla o justificarla. Como
resultado de ello, generan mas discriminacion.

Asi, en muchas sociedades, se espera que las mujeres se encarguen
de los cuidados, lo cual excusa la responsabilidad menor o inexistente
de los padres en esa tarea. Ello se traduce en normas legales que
establecen permisos de maternidad y paternidad con plazos distintos,
pues los de las madres suelen ser mas largos. De ese modo, se repro-
duce el estereotipo de que las madres son cuidadoras y los padres
no. Como resultado, se estimula que ellas soliciten dichos permisos
y cumplan con su deber de cuidado. Ese estereotipo, reforzado por
diversas normas, promueve diferentes efectos: presiona a las muje-
res para encargarse de los cuidados de sus hijos; genera estrés labo-
ral por las posibles consecuencias en su trabajo y el desarrollo de
su carrera profesional; estimula a los padres a no asumir la corres-
ponsabilidad y dificulta que los que deseen ejercerla soliciten un
permiso de paternidad con un plazo igual; y visibiliza socialmente
que las madres son quienes cuidan de los hijos, tarea que se com-
prueba a través de estadisticas —aunque sea el resultado de desven-
tajas y discriminaciones histéricas— y se naturaliza esa diferencia.
En suma, se justifica la discriminacion de la norma y la presion para
que ejerzan ese rol de género.

El anterior ejemplo revela los vinculos entre los estereotipos de
género y la discriminacion en un circulo que se autosostiene. En primer
lugar, existen estereotipos que son expresiones de la desigualdad
de género: las normas que establecen permisos de maternidad y
paternidad con plazos distintos son un reflejo del estereotipo de las
madres cuidadoras. En segundo lugar, esa discriminacion es raciona-
lizada o justificada: tradicionalmente, las madres han sido cuidado-
ras, dado que es una tarea «natural»; por ello, la discriminacion de la
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norma esta justificada. En tercer lugar, el estereotipo promueve mas
discriminacién, pues estimula que las mujeres continden siendo cui-
dadoras, sean presionadas para asumir «su deber» y, debido a la carga
doméstica afadida, enfrenten mas barreras para ingresar en el espacio
publico-politico. Ademas, desalienta en los padres la corresponsabi-
lidad. De esa manera, los estereotipos mantienen una estructura
social de desigualdad de género que discrimina y origina desventajas,
especialmente para las mujeres.

La manera en que el Comité de la CEDAW (2004) concibe la igual-
dad de género es amplia; asi, en la Recomendacién General n.° 25,
dispone que los Estados partes deben asegurar que no haya discri-
minacién directa o indirecta contra las mujeres (igualdad formal) en
el ambito publico ni privado; promover su posicion de facto (igualdad
sustantiva); y abordar «las relaciones prevalecientes entre los géneros
y la persistencia de los estereotipos de género no solo a través de
actos individuales, sino también porque se reflejan en las leyes y las
estructuras e instituciones juridicas y sociales» (parr. 7).

Aunque se combate la discriminacién directa e indirecta y se
promueve la igualdad de facto, varias autoras defienden que los
esfuerzos hacia la igualdad deben dar un paso mas y transformar las
causas estructurales de la desigualdad (Cook y Cusack, 2010, pp. 4-6;
Fredman, 2016; Holtmaat, 2012, pp. 143-144; Holtmaat y Naber,
2011, pp. 26-27; Timmer, 2011, p. 712). El aspecto transformador
de la igualdad esta vinculado a lo que exige el articulo 5 de la CEDAW.
Es imprescindible identificar las principales causas de la desventaja
y la discriminacion de género, es decir, los estereotipos y los roles
fijos de género. En esa linea, los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para «transformar realmente las oportunidades, las ins-
tituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas
de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histérica-
mente» (Comité, 2004, parr. 10). Esta interpretacidon permite conside-
rar que al articulo 5 de la CEDAW es un «principio de transformacion
cultural» (Holtmaat y Naber, 2011, p. 27).

La eliminacion de los estereotipos de género no es una tarea
sencilla, sino que se trata de un proceso largo y dificil. La estereotipia
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es un fendmeno natural que ayuda a simplificar la comprension de
la realidad y tomar decisiones rapidas acerca de qué hacer cuando
la informacién disponible es limitada. Ocurre de forma automatica
y espontanea, de modo que quienes estereotipan no se percatan de
ello. Las diferencias de género en las que se fundan los estereotipos
cumplen una funcién relevante en la formaciéon de identidades y
moldean comportamientos y elecciones. Por ello, deberiamos evitar
las percepciones degradantes acerca de una identidad de género.
Las normas y los estereotipos prescriptivos de género deben ser
instrumentos para construir una identidad dignificada (Appiah, 2000,
pp- 51-52).

En la medida en que los estereotipos desempefian una funcién en
la formacion de identidades, suprimirlos supondria la exclusion de
las bases de la identidad de género, lo que podria generar ansieda-
des e incertidumbres. En ese sentido, el propdsito del articulo 5 de
la CEDAW no es eliminar todos los estereotipos de género, sino uni-
camente los que discriminan (Holtmaat, 2012, pp. 148-149).

Aunque la CEDAW no trate especificamente la violencia por razo-
nes de género, el Comité (1992) reconoce su vinculo con la discri-
minacion y la desigualdad de género. En su Recomendacion General
n.° 19, considera como una forma de discriminacion la violencia
contra la mujer por razones de género, es decir, que estd «dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta de forma despropor-
cionada» (parr. 6). Posteriormente, en la Recomendaciéon General
n.° 35 (Comité de la CEDAW, 2017c), se refuerza la idea de que es
parte de un problema sistémico, no de uno individual. De un lado,
esa interpretaciéon cuestiona las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, que son algunas de las causas de la violencia
contra las mujeres; de otro lado, sefiala las causas estructurales de
la violencia, entre las que se incluyen estereotipos de género y roles
atribuidos tanto a hombres como a mujeres (parr. 9).

Reiteramos que el Comité (1992) comprende la violencia contra
las mujeres por razones de género como parte de un problema mas
amplio de desigualdad de género y considera a los estereotipos como
una de sus causas. Asimismo, «las actitudes tradicionales, segun las
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cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas, perpetiian la difusién de practicas que
entrafian violencia» (parr. 11).

En relacion con aquel complejo problema, el Comité (2017c)
también indica como parte de él las concepciones sobre los derechos
y los privilegios de los varones respecto de las mujeres, las normas
sociales relacionadas con la masculinidad, la necesidad de afirmar el
poder y el control masculino, la imposicion de roles de género y el
desaliento y el castigo de los comportamientos inaceptables de las
mujeres (parr. 19). Los factores y las actitudes tradicionales justifican
la violencia, mantienen a las mujeres en roles subordinados y contri-
buyen a la aceptacién social de la violencia por razones de género.

La labor del Comité esta en consonancia con el trabajo de algunas
autoras (Edwards, 2008; Maqueda, 2006; Schneider, 2010) que
defienden que, para erradicar la violencia contra las mujeres, es
necesario enfrentar tanto las raices de la desigualdad como los
estereotipos de género que causan y justifican la discriminacién y la
violencia.

En el sistema americano de proteccién de los derechos humanos,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (1994), conocida como la Convencién de
Belém do Para (CBP), reconoce también que en la raiz de la violencia
por razones de género estan los estereotipos. En ese sentido, consi-
dera que, para vivir una vida libre de la violencia, las mujeres tienen
derecho «a ser libre[s] de toda forma de discriminacién» y «ser valo-
rada[s] y educadals] libre[s] de patrones estereotipados de compor-
tamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion» (art. 6). Para cumplir con ese objetivo,
una de las medidas especificas que los Estados requieren adoptar es
la siguiente:

modificar los patrones socioculturales de conductas de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
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cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la
mujer (art. 8, inc. b).

En la estela del Comité, la Corte IDH (2012a) manifiesta que los
estereotipos discriminatorios «son incompatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos y se deben tomar medidas
para erradicarlos» (parr. 302)’. En su opinion:

el estereotipo de género se refiere a una preconcepcioén de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente, y que es
posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes. En este sentido, su creaciéon y su uso se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra
de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita
o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales (Corte IDH,
2015, parr. 180)%.

Por ello, resalta la importancia «de reconocer, visibilizar y
rechazar los estereotipos de género negativos [...] a fin de modificar
las condiciones socioculturales que permiten y perpetian Ia
subordinacion de las mujeres» (Corte IDH, 2018a, parr. 136)°.

En virtud de lo dispuesto en la CBP y la CEDAW, y en linea con la
interpretacion del Comité, la Corte IDH (2006) identifica el vinculo
entre la violencia contra las mujeres y la discriminaciéon de género,
incluso en varias decisiones afirma que ciertos actos de violencia
se dirigen contra las mujeres por ser mujeres*’.

7 Véase Corte IDH (2012b, parr. 140; 2012c, parrs. 94, 99; 2018b, parrs. 295-298).
8 En el mismo sentido, véase Corte IDH (2009, parr. 401; 2018d, parr. 213).
9 Véase Corte IDH (2009, parr. 401; 2015, parrs. 180-183).

10 Véase Corte IDH (2006, parrs. 223, 306; 2009, parrs. 394, 402; 20144,
parrs. 225-229; 2018, parr. 290).
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En el caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(Corte IDH, 2018d), la Corte Interamericana sefiala que si bien
los hombres y las mujeres fueron objetos de un uso excesivo de la
fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del Estado, las mujeres
padecieron formas diferenciadas de violencia, de naturaleza sexual,
que configuraron torturas. Estos actos estuvieron acompafiados de
violencia psicoldgica y verbal que expresaron estereotipos sobre sus
roles sexuales en el hogar y la sociedad, asi como falta de credibilidad
(parr. 211).

Los policias, ademas de amenazar a las mujeres con mas violencia
sexual, se dirigieron a ellas con formas extremadamente groseras,
obscenas y sexistas; ademas, aludieron a su imaginada vida sexual,
el supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar y la supuesta
necesidad de domesticarlas. Estas expresiones revelaron estereotipos
machistas que buscaban reducir a las mujeres a una funcién sexual o
domeéstica y sefialar que su simple presencia y actuacion en la esfera
publica era motivo suficiente para castigarlas. Por otro lado, las mas
altas autoridades del Estado dudaron del relato y la credibilidad
de las mujeres; por consiguiente, las estigmatizaron publicamente
como «guerrilleras» antes de que empezaran las investigaciones. Sus
expresiones y sus conductas revelaron el estereotipo de que las mujeres
detenidas o sometidas a procesos judiciales serian indudablemente
mentirosas y no confiables. Segtn la Corte IDH (2018d), estos actos
tuvieron el propésito de humillarlas y castigarlas por ser mujeres que
participaban en una protesta (parrs. 211, 212, 216, 219).

Asimismo, la Corte IDH (2018d) considera que el uso del lenguaje
estereotipado y sexista de la policia evidencia su falta de profesiona-
lismo, disciplina y capacitacion adecuada. En cuanto a las actuaciones
de las autoridades, advierte que

resulta absolutamente inaceptable que la primera reaccion publica
de las mas altas autoridades pertinentes haya sido poner en duda
la credibilidad de las denunciantes de violencia sexual, acusarlas y
estigmatizarlas de guerrilleras, asi como negar lo sucedido cuando
aun no se habia siquiera iniciado una investigacion (parr. 219).
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Ademas, la justificaciéon de la violencia de los policias y el uso de
estereotipos para mermar la credibilidad de las mujeres «no solo son
discriminatori[os] y revictimizantes, sino que crean un clima adverso
a la investigacion efectiva de los hechos y propicia la impunidad»
(Corte IDH, 2018d, parr. 313). Como se vera en el siguiente apartado,
estas practicas demuestran no solo el incumplimiento del deber de la
debida diligencia en la prevencion y la investigacidon de la violencia
contra la mujer por razones de género, sino que afectan el derecho
de acceso a la justicia de quienes han sido las victimas.

La Corte IDH recuerda que los Estados tienen la obligacion de
respetar y garantizar los derechos previstos en la Convencion de Belém
do Para. Las obligaciones especificadas en el articulo 7 alcanzan todas
las esferas de actuacion del Estado; por ello, se afirma que

requiere la formulacién de normas juridicas y el disefio de politicas
publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda
forma de violencia contra la mujer, pero también requiere la
adopcidn y la aplicaciéon de medidas para erradicar los prejuicios, los
estereotipos y las practicas que constituyen las causas fundamentales
de la violencia por razén de género contra la mujer (Corte IDH,
2018d, parr. 215).

Para garantizar la igualdad real entre hombres y mujeres, y hacer
efectiva la participacion de estas ultimas en la vida publica, en las
mismas condiciones que cualquier otro ciudadano, la Corte IDH
(2018d) recuerda que los Estados tienen el deber de adoptar medidas
para combatir actitudes y conductas estereotipadas y discriminatorias.

En la medida en que estas conductas se basen en prejuicios y patrones
socioculturales profundamente arraigados en la sociedad, no basta
una actitud pasiva por parte del Estado o la simple sancién posterior
[...]. Es necesario que el Estado implemente programas, politicas o
mecanismos para luchar activamente contra estos prejuicios y garan-
tizar a las mujeres la igualdad real. Cuando el Estado no desarrolla
acciones concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza,
lo cual genera y reproduce violencia contra la mujer (parr. 218).

506 Emanuela Cardoso Onofre de Alencar



Dicha interpretacion esta en sintonia con la obligacidon de promover
la igualdad transformadora, destacada por el Comité de la CEDAW
(2004) en la Recomendaciéon General n.° 25.

4. DISCRIMINACION POR ESTEREOTIPOS, DEBIDA DILIGENCIA Y
ACCESO A LA JUSTICIA

La obligacion de los Estados de modificar y eliminar los estereotipos
de género discriminatorios, en sus esfuerzos por promover la igualdad
entre hombres y mujeres y combatir la discriminacién, es amplia y
debe incluir acciones en diferentes sectores. Uno de los ambitos
que merece ser objeto de especial atencion es el sistema de justicia,
ya que es el lugar donde se espera esclarecer los hechos que han
vulnerado derechos y establecer las responsabilidades a través de la
investigacion y el enjuiciamiento de los casos (Cardoso, 2015-2016).

El acceso a la justicia tiene vinculos con el derecho a un recurso
judicial efectivo, un juicio justo y la igualdad ante la ley. Estos se
corresponden con diversos deberes estatales relacionados con la
proteccidn, la promocion y el cumplimiento de los derechos, ademas
de la responsabilidad de garantizar que sus agentes comprendan sus
obligaciones y las cumplan.

En un Estado de derecho, el acceso a la justicia es fundamental; sin
embargo, en la practica existe una serie de obstaculos que impiden o
limitan el ejercicio de ese derecho en condiciones de igualdad. Este
es el caso de las mujeres, quienes enfrentan dificultades para acceder
a la justicia como resultado de la discriminacion (Regla 3).

La discriminacion deriva no solo del contenido de ciertas normas,
sino también de las actitudes y las conductas de los miembros del
sistema de justicia, y de sus conocimientos inadecuados acerca de los
derechos de las mujeres, sus experiencias y la violencia que padecen.
Por consenso, se concibe que la violencia por razones de género es
una forma de discriminacion y vulneracion de derechos. No garantizar
el acceso a la justicia de jure y de facto de las victimas y sus familiares
se considera una consecuencia de la discriminaciéon de género y es,
per se, una nueva exclusion.
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Asensio et al. (2010), Cook y Cusack (2010) y Cusack (2014) han
identificado los vinculos entre la estereotipia y la discriminacion,
y como esta practica afecta los derechos y discrimina en el acceso
a la justicia, especialmente en los casos de mujeres que han sufrido
discriminacidn y violencia por razones de género.

En los ultimos afios, las labores del Comité de la CEDAW y la Corte
IDH han contribuido a sefialar este vinculo. Sus decisiones consti-
tuyen una fuente importante para conocer como la estereotipia dis-
crimina en el acceso a la justicia y vulnera derechos. Ambos érganos
mantienen un importante didlogo jurisprudencial y ofrecen estanda-
res acerca de la debida diligencia y el derecho de acceso a la justicia
en materia de discriminacion y violencia por razones de género.

Por tanto, el acceso a la justicia es esencial para la proteccion de los
derechos. En el ambito americano, diferentes documentos del sistema
internacional y regional ofrecen estandares minimos para el acceso
a la justicia, que reafirman el derecho a acceder a un recurso judicial
sencillo y eficaz, ademas de contar con las garantias necesarias de
proteccién ante actos de discriminacion y violencia. También establece
la obligacion de los Estados partes de actuar con debida diligencia en
la prevencion, la investigacion, el juzgamiento y la reparacion de los
referidos actos. La Corte IDH y el Comité de la CEDAW indican que,
para concretar el acceso a la justicia, los Estados necesitan cumplir
con su deber de debida diligencia.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969)
consagra, en sus articulos 8 y 25, el derecho a la proteccion y las
garantias judiciales como los pilares del Estado de derecho. Aquellos
se vinculan con la obligacion general de asegurar el ejercicio pleno de
los derechos reconocidos por la CADH a todas las personas que estan
bajo su jurisdiccién. El derecho de acceso a la justicia de las victimas y
sus familiares requiere asegurar, en un plazo razonable, que se realice
todo lo necesario para conocer la verdad de los hechos, investigar,
juzgar y sancionar a los posibles responsables. En casos de violencia
contra las mujeres, estas disposiciones se complementan y refuerzan
con las obligaciones instauradas por la Convenciéon Belem do Par3g, en
cuyo articulo 7 reconoce el vinculo entre el acceso de las mujeres a una
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proteccion judicial adecuada y la eliminacién de la violencia; ademas,
establece el deber de una debida diligencia'.

La obligacién de no discriminar y la garantia de igualdad son
corolarios fundamentales del derecho de acceso a la justicia para las
mujeres que han sufrido discriminacion y violencia. En ese sentido, la
CEDAW es importante porque promueve la igualdad de jure y de facto
entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos. El Comité
interpreta la violencia por razones de género como una manifestacion
de la discriminacién. Asi, la obligacion de respetar, proteger y cumplir
la CEDAW implica asegurar la disponibilidad de recursos judiciales
asequibles, accesibles y oportunos para las mujeres victimas de
violencia, y complementa el deber de los Estados de actuar con debida
diligencia (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2007).

La Corte IDH y el Comité de la CEDAW sefialan que los estereotipos
de género interfieren en el deber de investigar con la debida diligencia
y vulneran el derecho de acceso a la justicia en igualdad. A propoésito
de ello, en los siguientes subapartados, examinamos los efectos de la
estereotipia en dos ambitos: a) la investigacién de los casos y b) el
razonamiento de los integrantes de la judicatura.

4.1. Estereotipia en la investigacion de los casos

El deber de investigar la vulneraciéon de derechos es una obligacion
general de los Estados. Exige un conjunto de medidas positivas para
efectivarlo. Es una obligacién de medio, no de resultado. Requiere
ser asumido como un deber juridico propio, no como una simple
formalidad condenada desde el principio al fracaso. La investigacion
debe ser imparcial, seria, efectiva y orientada a determinar la verdad.
En ese sentido, debe cumplirse con diligencia y eficacia para evitar
la impunidad y la posible repeticion de la vulneracién de derechos
(Corte IDH, 2014b).

Para que ese deber sea efectivo, es indispensable actuar con la
diligencia debida. Es decir, se llevaran a cabo todas las actuacio-
nes oportunas para concretar el objetivo planteado. En los casos de

11 Véase Corte IDH (2018a, parr. 217; 2018c, parr. 152).
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discriminacién y violencia por razones de género, ese deber se com-
plementa y refuerza con los deberes previstos en otros documentos,
como la CBP (art. 7), la CEDAW y las Recomendaciones Generales
n.> 19 (parr. 9), 28 (parr. 13) y 35 (parrs. 21-26) del Comité. En estos
documentos, se exige que los Estados usen todos los medios para
prevenir, investigar y juzgar con rigor los casos denunciados.

Una investigacion con debida diligencia tiene repercusiones adicio-
nales en los casos en que una mujer muere, sufre maltratos o afecta-
ciones a su libertad personal, especialmente en contextos con indices
elevados de violencia de género. Usualmente, es dificil probar que un
homicidio o un acto de agresion violento fue motivado por cuestiones
de género. Segun la Corte IDH (2015):

Dicha dificultad a veces deriva de la ausencia de una investigacion
profunda y efectiva por parte de las autoridades sobre el incidente
violento y sus causas. Es por ello que las autoridades estatales tienen
la obligacién de investigar ex officio las posibles connotaciones
discriminatorias por razén de género en un acto violento perpetrado
contra una mujer, especialmente cuando existen indicios concretos
de violencia sexual de algin tipo o evidencias de ensafiamiento
contra el cuerpo de la mujer [...], o bien cuando se enmarca en un
contexto de violencia contra la mujer [...]. Asimismo, la investigaciéon
penal debe incluir una perspectiva de género y realizarse por
funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a victimas
de discriminacién y violencia por razén de género (parr. 146).

A partir de ello, los Estados pueden ser responsables de los
actos cometidos por agentes estatales e incluso de los perpetrados
por agentes privados «si no se adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar
y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas» (Comité
de la CEDAW, 2017b, parr. 7.3). Las diferentes manifestaciones de la
violencia exigen flexibilidad por parte de los agentes del Estado y una
capacidad de respuesta ante las particularidades de cada caso.
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Asimismo, todos los requisitos del deber de debida diligencia para
prevenir, juzgar y castigar la violencia de género y para proteger a sus
victimas estan relacionados y, en conjunto, conforman la obligacion de
asegurar el acceso a la justicia a todas las victimas y de transformar
los valores de la sociedad y de las instituciones que sostienen la
desigualdad de género (Chinkin, 2012, p. 33).

El aspecto preventivo de este deber ordena a los Estados adoptar
normas e implementar medidas que permitan a las autoridades
investigar con la diligencia exigida. Por tanto, se dispone de un marco
normativo adecuado y no discriminatorio y practicas que protejan
los derechos y posibiliten una actuacion eficaz (Corte IDH, 2018a,
parr. 224). No obstante, ciertos estereotipos discriminatorios pueden
manifestarse en el texto de una norma legal, en su justificacion, su
posterior interpretacion y aplicacion.

En el caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, la Corte IDH (2018a)
afirma que la disposicion del Codigo Penal venezolano, vigente en la
época de los hechos, que atribuia una pena menor a actos de violencia
sexual perpetrados contra una prostituta, era discriminatoria. Refle-
jaba un estereotipo negativo acerca de la credibilidad de una mujer,
pues daba a entender que algunas eran menos merecedoras de la
proteccién del derecho y desplazaba el debate sobre la accién penal
reprochable y su resultado hacia la vida privada de la victima y su
conducta sexual. Todo eso, en definitiva, legitimaba la violencia
sexual, pese a que, segun la Corte IDH (2018a), «no existe ninguna cir-
cunstancia que pueda justificar actos de violencia» (parr. 232).

En ese contexto:

la falta de un marco normativo especializado que asegurara la inter-
vencion de los funcionarios policiales y judiciales debidamente capa-
citados para la tramitacién e investigacién de denuncias por casos
de violencia contra la mujer en todas sus modalidades y ambitos de
ocurrencia, como asi también la inexistencia de reglas concretas
capaces de orientar a los operadores tanto en la recoleccién de evi-
dencias como en el tratamiento de las victimas, constituyeron factores
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fundamentales que contribuyeron tanto a las fallas y omisiones consta-
tadas en el proceso de investigacién, como asi también de revictimi-
zacion (Corte IDH, 2018a, parr. 226).

La denuncia, por ejemplo, es una etapa critica en el despliegue de
una investigacion con debida diligencia'?; sin embargo, es comun que
agentes estatales expresen estereotipos discriminatorios. Esto afecta,
a veces de manera irremediable, la investigacion posterior.

En diferentes casos, se ha identificado c6mo, ante la desaparicién
de las mujeres, los familiares que denunciaron percibieron este-
reotipos negativos y lenguajes denigrantes acerca de las conductas
sociales y sexuales de las victimas, los cuales persistieron en varias
etapas de las investigaciones'®. Se han identificado estereotipos acerca
de los papeles de género en la familia, el lugar de las mujeres en las
relaciones de pareja y la percepcién de que la violencia por razones
de género en la pareja es un asunto menor y de naturaleza privada'.

La denuncia posibilita a los agentes estatales conocer el riesgo al
cual se exponen las victimas y actuar de modo exhaustivo y eficaz en
las primeras horas y dias. Eso es especialmente relevante en casos de
violencia contra mujeres en contextos de discriminacion y violencia
sistematica, que requieren la actuacion inmediata de las autoridades
con una diligencia estricta.

Cuando los estereotipos se manifiestan en la denuncia, provocan
una actitud indiferente y poco diligente en quienes investigan, pues
los llevan a cuestionar las declaraciones de las victimas o sus fami-
liares, minimizar la relevancia y la gravedad de la situacién y las
afectaciones a sus derechos. Contribuyen, en definitiva, a que los fun-
cionarios no actuen con la diligencia debida en diferentes etapas de
la investigacion. Por ejemplo, cierran otras lineas posibles de investi-
gacidn sobre las circunstancias de los casos y la identificaciéon de los
autores, incluso trasladan la culpa a las victimas y sus familiares.

12 Véase Comité de la CEDAW (2015a, parrs. 10.8, 10.10; 2018, parr. 8.10).

13 Véase Corte IDH (2009, parrs. 196-208; 2014a, parrs. 90, 209-213; 2015,
parrs. 49, 177; 2017, parrs. 161, 175).

14 Véase Corte IDH (2018a, parrs. 157, 237; 2005, parrs. 9.3-9.4; 2007a; 2007b,
parr. 12.2; 2011, parrs. 9.11-9.12; 2012, parr. 8.6).
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El uso de estereotipos por los agentes estatales es problematico
en casos de violencia contra las mujeres, en virtud de la tradicional
desconfianza hacia sus relatos de las agresiones sufridas, especialmente
las de naturaleza sexual (Randall, 2010). En la Recomendacion
General n.° 33 (Comité, 2015b), se reconoce que los estereotipos
discriminatorios impiden el ejercicio de derechos y el acceso a la
justicia. Ademas, distorsionan la comprension de los hechos e influyen
negativamente en la interpretacion y la aplicacion de las normas,
contribuyendo a decisiones basadas en creencias preconcebidas antes
que en los hechos relevantes del caso o la interpretacion imparcial
de las normas. «Con frecuencia, los jueces adoptan normas rigidas
sobre lo que consideran un comportamiento apropiado de la mujer y
castigan a las que no se ajustan a esos estereotipos» (parr. 26), lo cual
afecta la credibilidad de los testimonios de las mujeres como partes
y testigos. Todo ello condiciona el funcionamiento, la imparcialidad
y la credibilidad del sistema de justicia.

En la Recomendacién General n.° 35, el Comité (2017c) recuerda a
los Estados que los 6rganos judiciales deben garantizar que todos los
procedimientos judiciales relativos a las denuncias de violencia contra
mujeres sean imparciales y no se vean afectados por estereotipos
discriminatorios ni por una interpretaciéon prejuiciosa de las normas
juridicas.

La aplicacién de nociones preconcebidas y estereotipadas de lo que
constituye la violencia por razén de género contra la mujer, de cuales
deberian ser las respuestas de las mujeres a esa violencia y del criterio
de valoracién de la prueba necesario para fundamentar su existencia
pueden afectar a los derechos de la mujer a la igualdad ante la ley y
a un juicio imparcial y un recurso efectivo (parr. 26, inc. c).

En la estela del Comité, la Corte IDH (2009) estudia las dificultades
que las victimas de violencia por razones de género y sus familia-
res enfrentan en el acceso a la justicia. Sus analisis hacen visible un
circulo vicioso de la violencia por razones de género, que se perpetia
en las sociedades americanas. La Corte IDH explicita cémo la conexion
entre la discriminacién y la violencia, sumada a la ineficacia de la
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accidn estatal, produce impunidad, justifica la violencia y no solo
tolera, sino que acepta socialmente el fenomeno. De esa manera,
genera desconfianza en el sistema de justicia. A ello contribuyen los
estereotipos discriminatorios de género. Las falencias en las inves-
tigaciones comprometen el conocimiento de la verdad y configuran
una forma de discriminacion en el acceso a la justicia®.

4.2. Estereotipia en el razonamiento de los integrantes de la
judicatura

Los estereotipos no solo estan presentes en la investigacion de
los casos, sino también en el razonamiento de los integrantes de la
judicatura.

En el caso de los jueces, su actuacion también puede contribuir a
naturalizarlos y perpetuar los estereotipos a través del razonamiento
que justifica sus decisiones (Cusak, 2014). Eso ocurre de dos maneras:
a) cuando deciden a partir de ideas preconcebidas, lo que les dificulta
analizar con rigor los hechos relevantes y las pruebas y realizar una
interpretacion de la ley libre de estereotipos; y b) cuando no logran
identificar, nombrar y cuestionar los estereotipos asumidos por jueces
de estancias inferiores o por las partes en el proceso.

El lenguaje de los jueces es importante por el poder que tiene. Su
interpretacion de las normas y aplicacién a los casos concretos crea
un cuerpo de jurisprudencia que influye en las decisiones de otros
jueces y en la actuacion de otros profesionales. Cuando asumen en su
razonamiento estereotipos discriminatorios y los usan para justificar
sus decisiones, utilizan su prerrogativa de intérprete de la norma y
creador de derecho para conferir fuerza y autoridad a los estereotipos
y, en definitiva, perpetuarlos y legitimarlos (Cardoso, 2015-2016,
p. 40).

15 Véase Corte IDH (2009, parrs. 308, 400-402; 2014c, parrs. 208-216; 2015,
parrs. 176-199; 2017, parrs. 169-177; 2018a, parrs. 236-240; 2018c, parrs. 291-
293;2018d, parrs. 310-317).
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Su labor también los cambia. Si identifican estereotipos en el
proceso, deben nombrarlos, sefialar el contexto en el que actian y
visibilizar sus efectos negativos en el ejercicio de los derechos y las
vidas de sus titulares (Cusack, 2014, pp. 20-21; L'Heureux-Dubé, 2001,
p. 91). Todo ello es muy importante. No hacerlo implicaria perpetuar
los estereotipos en decisiones, aunque se garanticen los derechos
(Cusack, 2014, p. 35).

Ademas, si logran visibilizar y cuestionar el contexto en que los
estereotipos operan, se formarda una «jurisprudencia transforma-
dora» que sitda la comprension de las desventajas de las mujeres
a traves de desigualdades sistémicas y, asi, remueve las normas y las
estructuras que crean y refuerzan un statu quo rigido y jerarquico
(Bonthuys, 2008, p. 35).

Ahora bien, por medio de sus Recomendaciones Generales n.” 19
y 35, el Comité (1992, 2017c) identifica que los estereotipos mas
frecuentes son los vinculados a los roles y las responsabilidades
de ambos sexos en la familia, especialmente los que producen la
subordinacién y la desventaja de las mujeres. De este modo, este
organismo es pionero en determinar los vinculos entre la estereotipia
y la violencia por razones de género. En varios casos, destaca como
estos estereotipos son una de las causas de la violencia en la pareja’®.

Aunque muchos Estados hayan reformado sus normas sobre
violencia por razones de género para adecuarlas a los estandares
internacionales, diversos estereotipos influyen en su interpretacion
y aplicacidén. Segun el Comité (2011), para que una mujer

disfrute de la vigencia practica del principio de igualdad entre mujeres
y hombres y de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
es preciso que la voluntad politica expresada en dicha legislacion
especifica sea apoyada por todas las instancias del Estado, incluidos
los tribunales, que estan sujetos a las obligaciones que incumben al
Estado parte (parr. 9.4).

16 Véase también Comité (2005, parr. 9.4; 2007a, parr. 12.2; 2007b, parr. 12.2;
2014b, parr. 8.10).
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En algunos casos, la aplicacion de las normas aun es deficiente
debido a las interpretaciones restrictivas o las exigencias de pruebas
con estandares muy altos, algunas veces al margen de lo que se expresa
en el propio texto normativo y en los documentos internacionales
ratificados por los Estados partes (Chinkin, 2012, p. 27).

El Comité afirma que los Estados son responsables de las decisiones
judiciales que vulneran las previsiones de la CEDAW. En diferentes
casos, identifica como los estereotipos de género influyen en la
interpretacion limitada y la aplicaciéon deficiente de normas sobre
la violencia por razones de género y el rechazo de emitir 6rdenes de
protecciéon permanente!’. En su opinion, «los estereotipos afectan el
derecho de la mujer a un proceso judicial imparcial que la judicatura
debe tener cuidado de no crear estandares inflexibles sobre la base
de nociones preconcebidas de qué es lo que constituye la violencia
de género» (Comité de la CEDAW, 2011, parr. 9.11). La percepcion
de la violencia en la pareja como un problema menor puede generar
que los tribunales prioricen la proteccion de derechos relacionados
con la seguridad del agresor antes que los de la agredida.

En el caso L. R. vs. Repuiblica de Moldava, el Comité (2017a) observa

con preocupacién que en la sentencia de divorcio no se contemplaba
la venta del domicilio conyugal y que, a pesar de las denuncias de vio-
lencia doméstica, los tribunales parecen haber favorecido el derecho
del marido a la propiedad debido a sus circunstancias financieras,
por encima del derecho de la autora a la integridad fisica y al bienestar
(parr. 13.7)

En el caso Sra. A. T. contra Hungria (2005), se afirma que «los
derechos humanos de la mujer a la vida y a la integridad fisica y
mental no pueden ser anulados por otros derechos, como el derecho
a la propiedad privada o el derecho a la intimidad» (parr. 9.3).

Otra clase de violencia en la que abundan estereotipos de género es
la sexual. Hay diferentes percepciones acerca del agresor y la agredida.

17 Véase Comité (2011, parr. 9.12; 2014, parr. 13.7; 2014b, parr. 9.7).
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La imagen de la «victima ideal» es frecuente y crea en el imaginario
social las reacciones que se esperan de una mujer que sufre violencia
sexual. Influye, asimismo, en los cursos de accion de quienes sobrevi-
ven a esa violencia (Randall, 2010).

Reiteramos que, segin la Recomendacién General n.° 33 (Comité
de la CEDAW, 2015b), cuando los estereotipos se manifiestan en el
sistema de justicia, influyen en el analisis de las evidencias y las prue-
bas, la evaluacidon del comportamiento y las estrategias de supervi-
vencia de las victimas; ademas, les restan crédito a sus testimonios,
como victimas o testigos. Su uso es causa de la revictimizacidn.

Los efectos de esos estereotipos en el razonamiento de los jueces
son analizados en los casos Karen Tayag Vertido vs. Filipinas (2010)
y R. P. B. vs. Filipinas (2014). En ambos se aleg6é que la discrimina-
cion por estereotipos en las decisiones contribuyé a absolver a los
agresores. En el ultimo caso, con el agravante de no considerar la
vulnerabilidad de la victima que sufria discapacidad auditiva y era
menor de edad. En sus estrategias de litigio, las denunciantes iden-
tifican los estereotipos presentes en las decisiones (Comité de la
CEDAW, 2010a, parrs. 3.4-3.11; 2014a, parrs. 3.3-3.9) y explican sus
efectos. Se refieren a los principios que guiaron la decisién, derivada
de la casuistica de la Corte Suprema de Filipinas, que también expreso
estereotipos discriminatorios (Comité de la CEDAW, 2010a, parr. 2.9;
2014a, parr. 2.5).

El Comité (2010a, 2014a) recuerda que Filipinas es responsable de
las decisiones judiciales que vulneren las disposiciones de la CEDAW,
el cual obliga a adoptar todos los medios para modificar o eliminar
leyes, costumbres y practicas que discriminen a las mujeres. En ese
sentido, el Poder Judicial no debe crear normas inflexibles sobre qué
deberian hacer las mujeres o las nifias al encontrarse en una violaciéon
(Comité de la CEDAW, 20104, parr. 8.4; 20144, parr. 8.8).

En su opinion, a partir de estas decisiones se infiere que los este-
reotipos influyeron en el analisis de los hechos, pues las victimas
no se comportaron como «una victima ideal y racional, o lo que la
magistrada consideraba la respuesta racional e ideal de una mujer»
(Comité, 20104, parr. 8.5). Mas adelante, cuestiona todos los estereo-
tipos y destaca que
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no deberia suponerse, en la ley ni en la practica, que una mujer da su
consentimiento porque no se ha resistido fisicamente a la conducta
sexual no deseada, independientemente de si el autor del delito utilizd
0 amenazd con utilizar violencia fisica (Comité, 2010a, parr. 8.5).

La Corte IDH, por su parte, identifica el uso de estereotipos en la
valoracion de las pruebas y las decisiones que niegan la investigacion
de denuncias de violencia sexual. En el caso Espinoza Gonzales vs.
Peru (Corte IDH, 2014a), las autoridades judiciales conocieron un
recurso de nulidad interpuesto por la sefiora Gladys Espinoza en
el cual afirmaba que las pruebas en su contra se habian obtenido a
través de la tortura sexual y los malos tratos. Los érganos judiciarios
le negaron el recurso y no ordenaron investigar la denuncia con base
en el peritaje psicologico; los resultados de este ultimo concluyeron
que Espinoza

padecia de «trastorno disociativo» y «personalidad histriénica»
[ademas,] es una persona con poca tolerancia a la frustracién [...]
tiende a exagerar sus emociones [...] segiin sea su conveniencia, trata
de ser convincente con su discurso, cuida su imagen ante los demas,
se muestra evasiva, no se compromete, le cuesta asumir sus errores,
manipula para obtener ganancias secundarias, [y] es demandante de
apoyo (parr. 270).

El organismo internacional identific6 y rechazé el estereotipo de
que las mujeres sospechosas de delinquir son manipuladoras y no
confiables®, sobre todo en el marco de procesos judiciales. Considero
también que «valoraciones de esta naturaleza muestran “un criterio
discrecional y discriminatorio con base en la situacion procesal de las
mujeres”» (parr. 272).

Segun la Corte IDH (2014a), para que una victima de violencia
sexual pueda acceder a la justicia, es imprescindible «la prevision
de reglas para la valoracién de la prueba que evite afirmaciones,

18 Ese estereotipo también esta presente en el caso J. vs. Pertu (Corte IDH, 2013,
parr. 352), aunque no se identifique ni se mencione; sin embargo, se reconoce
su efecto: la falta de investigacién de la violencia.
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insinuaciones y alusiones estereotipadas» (parr. 278). Esta es una
posicién que también comparte el Comité (2015b, parr. 33). En el
caso Espinoza Gonzales vs. Perd (Corte IDH, 2014a), la inexistencia
de dichas reglas «favorecio la eleccion selectiva de las pruebas para
descartar los alegatos de tortura esgrimidos por Gladys Espinoza, con
la consecuencia de que no se ordenaran investigaciones al respecto»
(parr. 279), lo que constituyd un trato discriminatorio en el acceso a
la justicia (parrs. 286-288).
La Corte IDH (2018a) explica que

los prejuicios personales y los estereotipos de género afectan la
objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar
las denuncias que se les presentan, influyendo en su percepcion para
determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su evaluaciéon
de la credibilidad de los testigos y de la propia victima. [...] Cuando
se utilizan estereotipos en las investigaciones de violencia contra
la mujer, se afecta el derecho a una vida libre de violencia, mas atin
en los casos en que su empleo por los operadores juridicos impide
el desarrollo de investigaciones apropiadas, denegdndose, ademas,
el derecho de acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, cuando el
Estado no desarrolla acciones concretas para erradicarlos, los refuerza
e institucionaliza, lo cual genera y reproduce la violencia contra la
mujer (parr. 236).

El Comité de la CEDAW (20154, parr. 26) coincide con estas ideas.

En los casos Atala Riffo vs. Chile (2012), Forneron e hija vs. Argentina
(2012) y Ramirez Escobar vs. Guatemala (2018), la Corte IDH discute
el uso de estereotipos sobre papeles de género en la familia®. De
manera especifica,

ha senalado que la determinacion del interés superior del nifio, en
casos de cuidado y custodia de menores de edad, se debe hacer a
partir de la evaluacién de los comportamientos parentales especificos
y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo de la niha y
el nifio segun el caso, los dafios o riesgos reales y probados y no

19 Véase Corte IDH (2012b, parr. 109; 2012c, parr. 50).
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especulativos o imaginarios, y en el bienestar de la nifia o nifio. Por
tanto, no son admisibles especulaciones, presunciones, estereotipos
o consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personales
de los padres o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos
tradicionales de la familia (Corte IDH, 2018b, parr. 153).

Cabe recalcar que la CADH no protege un modelo especifico
de familia (Corte IDH, 2012b, parr. 142; 2012c, parr. 98; 2018b,
parr. 164). El interés superior del nifio no ampara la discriminacién
de los genitores cuando se usan estereotipos.

En el caso Fornerén e hija vs. Argentina (Corte IDH, 2012c), las
autoridades judiciales discriminaron al sefior Fornerén en el proceso
de guarda con el argumento estereotipado de que un padre soltero
no tiene la capacidad de criar y cuidar de su hija y que esta se
desarrolla mejor en una familia tradicional. La Corte IDH expresa
que usar estereotipos para privarlo judicialmente del ejercicio de la
paternidad, sin considerar sus caracteristicas y circunstancias, cons-
tituye la denegacion de un derecho (parr. 96). Ademas, establece que
decidir con base en estereotipos sobre la capacidad y la idoneidad
parental de poder garantizar el bienestar y el desarrollo de la nifia
no es adecuado para asegurar su interés superior.

Las decisiones judiciales analizadas no velaron efectivamente por el
interés superior de la nifia y por los derechos del padre y se basaron
en aseveraciones que revelan una idea predeterminada sobre las
circunstancias en las que se produjo su paternidad, y sobre que un
progenitor solo no puede hacerse cargo de un hijo (parr. 100).

En definitiva, el Estado vulner6 los derechos del sefior Fornerén y
su hija.

En el caso Atala Riffo, la Corte IDH (2012b) determina que un
hecho central en la argumentacién de los tribunales chilenos fue la
convivencia de la sefiora Atala con su pareja del mismo sexo. Segiin
las autoridades judiciales, eso generaria presuntos riesgos a las
nifias y vulneraria su interés superior a causa de una probable discri-
minacién social, una posible confusion de roles sexuales, un alegado
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privilegio del interés de la madre sobre el de las nifias y un supuesto
derecho a una familia tradicional.

En los argumentos de las autoridades judiciales, la Corte IDH
(2012b) observa un trato discriminatorio basado en la orientacién
sexual de la madre, cuya categoria es protegida por la CADH. También
sostiene que no se admiten consideraciones fundamentadas «en este-
reotipos por la orientacion sexual, es decir, preconcepciones de los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas
homosexuales o el impacto que estos presuntamente puedan tener»
(parr. 111). Las decisiones judiciales sobre esos temas deben ser
concretas en cuanto a la conexion y la causa entre la conducta de la
madre y el supuesto impacto en el desarrollo de sus hijas. De lo con-
trario, «se corre el riego de fundamentar la decision en un estereotipo
[...], vinculado exclusivamente a la preconcepcidon, no sustentada,
de que los nifios criados por parejas homosexuales necesariamente
tendrian dificultades para definir los roles de género o sexuales»
(parr. 125). Ademas de eso, defiende que en la prohibicion de dis-
criminar por orientacion sexual se protege las conductas en el ejer-
cicio de la homosexualidad, ya que esta es una parte esencial de la
identidad.

En ese sentido, exigirle a una madre que condicione sus opciones
de vida implicaria utilizar estereotipos sobre el papel social de la
mujer como madre y la obligaria a que renuncie a un aspecto esen-
cial de su identidad para priorizar ese rol (parr. 140). En sus conclu-
siones, no considera adecuada la motivacion de las decisiones para
proteger el interés superior de las nifias. No hay pruebas de que la
convivencia de Karen Atala y su pareja afecte el interés superior de
sus hijas. Los tribunales utilizaron argumentos abstractos, estereo-
tipados y discriminatorios para fundamentar sus decisiones, por
lo que el Estado vulnerd el derecho a la igualdad de la sefiora Atala
(parr. 145).

En el caso Ramirez Escobar, la Corte IDH (2018b) identifica este-
reotipos sobre los roles de género en los informes y las decisiones
judiciales que declararon el abandono de los nifios. Desde esa pers-
pectiva, las autoridades judiciales se centraron Unicamente en un
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supuesto abandono de la madre y expresaron una idea de reparto de
papeles entre los progenitores, del cual se concluye que las mujeres,
como madres, son las Unicas responsables de la crianza de sus hijos
(parr. 297). El organismo internacional afirma que esta divisién per-
judica no solo a la sefiora Ramirez, sino también al sefior Tobar, padre
de uno de los nifnos. Las autoridades nunca intentaron localizarlo para
investigar la posibilidad de concederle el cuidado de su hijo. Fue el
sefior Tobar quien se persono en el proceso e intenté recuperar a su
hijo y al hermano de este.

Por tanto, en este caso, los estereotipos sobre la distribuciéon de roles
parentales no solo se basaron en una idea preconcebida sobre el rol
de la madre, sino también en un estereotipo machista sobre el rol de
padre que asignd nulo valor al afecto y cuidado que el sefior Tobar
Fajardo podia ofrecer a Osmin Tobar Ramirez como su padre. De esta
manera, se privo al sefior Tobar Fajardo de sus derechos parentales,
en cierta medida presumiendo e insinuando que un padre no tiene las
mismas obligaciones o derechos que una madre, ni el mismo interés,
amor y capacidad para brindar cuidado y proteccion a sus hijos (Corte
IDH, 2018b, parr. 298).

La Corte IDH concluye que la decision de separar a los hermanos
Ramirez de su familia biologica se fundament6 en argumentaciones
relativas a estereotipos de género, las cuales constituyeron justifica-
ciones discriminatorias que se usaron para separar a la familia. En
consecuencia, reconoce que el Estado afect6 la prohibicion de dis-
criminar en relacién con la obligacién de respetar y garantizar los
derechos a la vida familiar y la proteccion de la familia (Corte IDH,
2018b, parrs. 299, 303).

5. CONCLUSIONES
Para alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres, es imprescin-

dible modificar o eliminar los estereotipos discriminatorios que jus-
tifican la desigualdad de género y la violencia. Es necesario también
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promover politicas publicas en diferentes ambitos sociales que iden-
tifiquen los estereotipos mas frecuentes y los combatan, por medio
de la promocién de la igualdad. El sistema de justicia, sin ser el dnico,
es uno de los espacios sociales relevantes donde se debe actuar.

En esa linea, suprimir o transformar los estereotipos no es una
tarea sencilla, pues ello influye de manera inconsciente en las actitu-
des y los comportamientos de las personas. Esa labor es mas dificil
cuando se trata de estereotipos socialmente persistentes y relacio-
nados con profundas creencias culturales y religiosas. Es oportuno
cuestionar qué los justifica, porque muchas veces se sostienen en
informaciones falsas o son el resultado de desventajas y discrimina-
ciones historicas, como en el caso de las mujeres, y son usados para
mantener el statu quo. Ademas, los estereotipos etiquetan a personas
con caracteristicas, necesidades y circunstancias muy distintas, de
modo que su uso dificulta o impide el andlisis de las particularida-
des de los casos individuales. Por eso, debemos identificar los este-
reotipos presentes en casos concretos para cuestionar su empleo y
sefialar sus efectos en la vida de cada persona.

Este trabajo puso de manifiesto que la utilizacidon de estereotipos
de género en el sistema de justicia vulnera derechos y discrimina a
grupos vulnerables en el acceso a la justicia, sobre todo si son mujeres.
Esto merma su credibilidad y fomenta relaciones sociales que exclu-
yen y toleran la violencia.

Los estereotipos influyen en las actitudes y las conductas de todas
las personas, e incluso en los integrantes del sistema de justicia.
Pueden perjudicar, entonces, la investigacion con debida diligencia y
el razonamiento de los miembros de la judicatura. Como se ha visto,
los efectos de la estereotipia son muy negativos. Ademas de discri-
minar en el acceso a la justicia, los institucionaliza otorgandoles un
sello del Estado.

El sistema de justicia puede impulsar el cambio a través de buenas
practicas. La judicatura contribuye a ello cuando, en sus decisiones,
esta atenta a cuestiones de género, identifica los posibles estereotipos
y discute sus efectos.
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Por ese motivo, es importante ofrecer programas y cursos perma-
nentes de capacitacion para todos los integrantes del sistema de jus-
ticia. Se podria incluir, ademas de otros temas relevantes, el estudio
de a) la perspectiva de género en la investigacion con debida diligen-
cia de casos de discriminacion y violencia por razones de género;
b) la normativa internacional de derechos humanos, especialmente
sobre discriminacion y violencia por razones de género; c) las normas
internas que tratan, entre otras cuestiones, de discriminacién y vio-
lencia de género, evitando, por ejemplo, interpretaciones restric-
tivas de las normas y los estandares de prueba alejados del texto
normativo; d) la complejidad del fenémeno de la discriminacién por
razones de género en sus dimensiones directa e indirecta; e) la com-
plejidad de la violencia por razones de género, sus causas y sus con-
secuencias; f) los estereotipos y sus vinculos con la discriminacion, la
violencia y la falta de investigacién con debida diligencia; g) la juris-
prudencia internacional de 6rganos de proteccidon de derechos huma-
nos; h) las buenas practicas promovidas por otros Estados que han
alcanzado resultados positivos. Ademas de eso, seria aconsejable
establecer mecanismos de control que permitieran monitorear y
evaluar la labor en los diversos drganos del sistema de justicia.

Por ultimo, el sistema de justicia debe contribuir a modificar o
eliminar los estereotipos que dificultan el acceso a la justicia. Su
labor influye en la percepcion social tanto de la justicia como de
las propias victimas y sus familiares; en esa linea, sus experiencias
deben analizarse con seriedad y debe procurarse su acceso a un
juicio imparcial y justo.
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Y he preferido hablar de cosas imposibles,
porque de lo posible se sabe demasiado.
Silvio Rodriguez (1978)
1. INTRODUCCION

El uso masivo de las redes sociales es ascendente, aun cuando
prevalecen enormes brechas de acceso entre los paises desarrollados
y aquellos que estan en vias de desarrollo. La incorporacién de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) a la vida
cotidiana ofrece multiples beneficios para la colectividad. En la

1 Este articulo se desprende de la investigacion en curso «Aproximacién al modelo
penal axioldégico garantista de la sociedad de la informacién y el conocimiento»,
de la maestrante Rosabel Francisca Medina Sarmiento, para obtener el titulo de
master en Ciencias Sociales y Axiologia por la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Holguin (Cuba), bajo la asesoria del magister Manuel Alberto
Leyva Estupifian.
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denominada sociedad de la informacién y el conocimiento, estas
herramientas mejoran la calidad de la vida en comunidad, empero
establecen cambios en el comportamiento de las personas, como las
divisiones en «emigrantes o nativos digitales», la multiplicacion de los
peligros de los bienes juridicos en el entorno digital y la aparicién de
nuevos riesgos.

Ante el aumento de conductas violentas en los medios virtuales,
los Estados han asignado al derecho la misién de proteger la liber-
tad, el honor, la propia imagen, la integridad moral, la intimidad, la
confidencialidad de las comunicaciones, la libertad sexual y el patri-
monio para evitar que estos bienes juridicos sufran agresiones en
el ciberespacio. No obstante, hallar el equilibrio exacto del binomio
seguridad juridica y justicia no es una tarea facil. En las experiencias
foraneas, la criminalizacion de las conductas antisociales y antijuri-
dicas, generadoras de la violencia en las redes sociales, no ha dado
los resultados esperados en la reduccién del delito y las victimas.

En Cuba, el uso y el acceso a las TIC se incrementaron de forma
acelerada. Las politicas trazadas por la maxima direccién politica y
gubernamental para el desarrollo del proceso de informatizacion de
la sociedad cubana y el gobierno electréonico, como resultados de la
transformacion digital, coexisten con la aparicion de las conductas
antijuridicas. El presente trabajo pretende demostrar la necesidad
de modificar nuestro ordenamiento juridico de acuerdo con las
nuevas exigencias sociales, con la finalidad de lograr la deteccion, el
enfrentamiento, la prevencién del ciberacoso y la violencia de género
en las redes sociales, asi como la proteccion de las victimas, ademas
de impulsar un tratamiento multidisciplinario, no solo penal, para
salvaguardar los valores mas importantes de nuestro sistema social.

2. DERECHO PENAL Y GENERO: LAS REGLAS DE BRASILIA SOBRE
ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

Las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC) cambian
constantemente en la sociedad de la informacién y el conocimiento.
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Las transformaciones se extienden al derecho penal y el género. La
violencia de género es el nexo entre ambos debido a la proteccion
penal que ofrece el Estado a las mujeres, quienes conforman «el
segundo sexo», segun Beauvoir. Para fortalecer dicha proteccidn, es
necesaria la integracion del enfoque de género en el sistema de justicia
penal. La visién anterior esta plasmada en un instrumento juridico
internacional de singular importancia, el cual es objeto de nuestra
investigacion: las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad (en adelante, las Reglas).

Las Reglas nacen en el marco de la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Brasilia, durante los dias 4, 5y 6 de
marzo de 2008. Su propoésito es desarrollar los principios recogidos
en la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio
Judicial Iberoamericano (Cancun, 2002), especialmente el apartado
«Una justicia que protege a los mas débiles» (arts. 23-34). El contenido
del instrumento juridico internacional tiene como idea rectora la
necesidad de impulsar politicas publicas para el acceso pleno a la
justicia de las personas vulnerables. En un Estado de derecho, es
inaceptable que la legislacion proteja los derechos de los débiles,
pero no les ofrezca los mecanismos y las garantias para su ejercicio.

En la segunda seccion de las Reglas se sefiala a sus beneficiarios:
las personas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad por
diversas razones. Asimismo, se profundiza sobre el género como
factor condicionante de la vulnerabilidad, pues «la discriminacién
que la mujer sufre en determinados ambitos supone un obstaculo
para el acceso a la justicia, que se ve agravado en aquellos casos
en los que concurra alguna otra causa de vulnerabilidad» (Regla
17). También se describe qué se entendera por «discriminacion» y
«violencia de género» (Reglas 18-19). Ademas, se subraya que «se
impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacién
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela de
sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de
condiciones» (Regla 20), particularmente en los casos de violencia,
en los cuales se estableceran mecanismos para la celeridad de su
tramitacion.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas (1999) entiende que
la «incorporacion de la perspectiva de género» es

el proceso de evaluaciéon de las consecuencias para las mujeres y los
hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politi-
cas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante
de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacién de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual
y se impida que se perpette la desigualdad. El objetivo final es lograr
la igualdad [sustantiva] entre los géneros (p. 24).

Los actores de los sistemas de justicia debemos conocer el con-
tenido de las Reglas de Brasilia para incorporar la perspectiva de
género durante un proceso penal. La sensibilizaciéon y la formacion
de género de los profesionales son relevantes para que las partes que
intervendran en el proceso penal tengan en cuenta el enfoque de
género en correspondencia con sus distintos modos de actuacion. La
aplicacion comprendera la asesoria, la representacion de las partes,
la motivacion de las decisiones judiciales, mediante la sentencia y el
ejercicio de la accion penal. Dicha perspectiva elimina la desigualdad
entre hombres y mujeres, sobre todo en aquellas situaciones en las
que los estereotipos de género y las relaciones asimétricas de poder
son evidentes. Asi, el sistema de justicia penal contribuira objetiva-
mente a aminorar las consecuencias de la inequidad como resultado
de una violencia estructural que legitima la marginacion y la exclusion.

La mirada de género en algunas legislaciones? establece una mayor
severidad de las consecuencias juridicas y penales del delito, cuando
es cometido contra una mujer. En los delitos contra la integridad
corporal, se realiza la tipificacion independiente del «feminicidio» o

2 El Codigo Penal espafiol dispone que «toda agresiéon del hombre a su pareja
mujer merece un reproche mas severo que el que corresponde a esa misma
agresion cometida por una mujer o por un hombre sobre otro hombre a la vista
de su significado objetivo» (art. 153.1).
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el «femicidio». Tras comprenderse que toda agresion de un hombre
a una mujer se lleva a cabo por motivos machistas, se han suscitado
dudas sobre la inconstitucionalidad de este tratamiento especial a las
féminas por razones de género, en detrimento de los varones, incluso
con respecto a los principios limitativos del ius puniendi, como la
proporcionalidad, la culpabilidad o la presuncién de inocencia.

Los funcionarios son partidarios del derecho penal garantista
y, de ultima ratio, intervienen cuando las demas instituciones han
fallado y se busca el equilibrio entre la igualdad de derechos de las
victimas y los victimarios. Su posicion ante el desafio que representa
la utilizacion de medios tecnolégicos en la comision de hechos
delictivos, especialmente las expresiones de la violencia de género en
las redes sociales, apunta a ofrecer especial proteccion a las victimas,
pues su invisibilizacion puede aumentar en la realidad virtual. En
consecuencia, las Reglas de Brasilia constituyen un instrumento por
considerar para enfrentar la violencia de género en el entorno digital.

3. REDES SOCIALES COMO ESCENARIOS DEL CIBERACOSO Y LA
VIOLENCIA DE GENERO

En los ultimos anos, las redes sociales en Internet han aumentado de
manera rapida. Asimismo, han adquirido una notable importancia,
pues se han convertido en parte integrante de nuestra vida y sistema
de relaciones sociales e interpersonales. Su conformacién atiende a
los intereses comunes de trabajo, ocio, informacion, juegos, visua-
lizaciéon de contenidos como videos en YouTube o seguimiento de
comentarios en Twitter. Por lo general, sus usuarios estan suscritos
a varias plataformas, de modo que sus servicios operan en tres am-
bitos de forma cruzada. Las denominadas «tres C» representan la
«comunicacion», dado que contribuyen a un comin conocimiento;
la «comunidad», pues posibilitan el encuentro de comunidades; y la
«cooperacion», por la facilidad que ofrecen para compartir y hallar
puntos de union. Ahora bien,
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las redes sociales online [son entendidas] como estructuras sociales
compuestas por un grupo de personas que comparten un interés
comun, relacidn o actividad a través de Internet, donde tienen lugar
los encuentros sociales y se muestran las preferencias de consumo
de informacién mediante la comunicaciéon en tiempo real, aunque
también puede darse la comunicacién diferida en el tiempo, como
en el caso de los foros (Observatorio Tecnolégico del Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte, 2014, citado por Verdejo, 2015, p. 15).

Esta definicion de las redes sociales online nos acerca a su clasi-
ficacién, que las divide en horizontales o genéricas y verticales o
especializadas en tematicas concretas. Las primeras no tienen una
tematica definida, ya que, al estar dirigidas a un publico genérico, se
centran en la interrelacion general de los usuarios y la creaciéon de
contactos. Con respecto al establecimiento de relaciones personales,
sus herramientas posibilitan crear perfiles, compartir contenidos
y generar listas de contactos. Entre ellas se encuentran Facebook,
Hi5 y MySpace.

De otro lado, las redes sociales verticales se especializan por
tematicas, intercambio de ideas o intereses comunes. Ademas, tienen
diferentes subclasificaciones de acuerdo con su actividad, referente
a las funciones y las posibilidades de interaccién que los servicios
brindan o segin el contenido compartido a través de ellas, que
constituye su principal objetivo en el establecimiento de los vinculos
entre usuarios. Por ejemplo, figuran las redes profesionales (LinkedIn),
las de identidad cultural (AsianAve) y las de contenido compartido,
como fotos en el caso de Pinterest.

La diversidad de redes sociales y usuarios ha provocado la hiperco-
nexion y el traslado de las estructuras sociales al entorno digital,
como las relaciones asimétricas de poder y dominacién constitutivas
de la violencia digital (Estébanez, 2012). Esta ultima es la expresion
de actos de coaccion a través de los medios telematicos y las redes
sociales, que dan lugar a acciones violentas de racismo, xenofobia e
incitacion al odio. Asf, la violencia digital adquiere nuevas dimensiones
en las redes sociales, pues afecta indiscriminadamente a todos los
usuarios. Los grupos mas vulnerables son los adolescentes, la comuni-
dad LGBTI, las mujeres y, sobre todo, las nifias.
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El ciberacoso y la violencia de género son manifestaciones de la
violencia digital (Martin et al., 2016); en estas paginas, estudiare-
mos sus caracterizaciones. La interrelacion entre ambos se eviden-
cia en el elemento afectivo del ciberacoso, cuyas practicas pretenden
lograr la dominacién y la sumisién de la victima. El ciberacoso per-
mite el ejercicio de la violencia de género por medio del Internet y
las redes sociales debido a la existencia anterior o actual de una
relacion de pareja entre el acosador y la acosada; de igual modo, tiene
importantes componentes emotivos (los celos, la envidia y el odio).

Para los efectos de la presente investigacion, se entendera el
ciberacoso como

una forma de invasion en el mundo de la vida de la victima de forma
repetida, disruptiva y sin consentimiento utilizando las posibilida-
des que ofrece Internet. Estas actividades tienen lugar entre perso-
nas que tienen o han tenido alguna relacion y se produce por motivos
directa o indirectamente vinculados a la esfera afectiva (Verdejo, 2015,
pp- 35-36).

En esa linea, «dichos comportamientos incluyen, aunque no de
forma excluyente, amenazas y falsas acusaciones, suplantaciéon de
la identidad, usurpacién de datos personales, dafios al ordenador
de la victima, vigilancia de las actividades de la victima, uso de infor-
macion privada para chantajear a la victima» (Guardia, 2016, p. 116),
entre otras, cuyo efecto es acumulativo, pues de forma aislada no
representan abusos en si mismos. A continuacion, reflexionaremos
acerca de las principales modalidades del ciberacoso: el ciberbullying,
el grooming y el sexting.

3.1. Ciberbullying
De acuerdo con Garaigordobil (2011), el ciberbullying
supone la difusiéon de informacién lesiva o difamatoria en formato

electronico, a través de medios de comunicacion, como el correo elec-
trénico, la mensajeria instantanea, las redes sociales, la mensajeria
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de texto a través de teléfonos o dispositivos mdviles o la publicacion
de videos y fotografias en plataformas electrénicas de difusiéon de
contenidos (p. 235).

Su fin es ejercer el acoso psicoldgico entre iguales, sin que inter-
vengan personas adultas. Asimismo, esta modalidad posee caracte-
risticas que la distinguen de las otras en cuanto el acoso se dilata en el
tiempo, pero sin una connotacidn sexual, y la victima y el acosador
pertenecen al mismo grupo etario, en el que se encuentran, gene-
ralmente, los adolescentes o menores de edad (Buelga et al., 2010).

Seguin Fernandez (2011), el acoso entre menores es una expresion
del acoso escolar trasladado al mundo digital y se agrava por «la
ubicuidad, la viralidad, la mayor exposicién temporal y, de forma
preocupantemente creciente, el anonimato y la suplantacién de
identidad» (p. 10). Ademas,

son cada vez mas frecuentes los casos en los que menores de edad
crean perfiles en redes sociales haciéndose pasar por compafieros de
clase y publican contenido vejatorio o tratan de obtener insidiosamente
datos personales e informacion sensible de estos o sus allegados (p. 11).

En algunas ocasiones, los comportamientos se realizan con desco-
nocimiento de su gravedad?® y en otras, con total conciencia, pero
amparados por la sensaciéon de impunidad que proporciona el anoni-
mato en el Internet; asi, se cometen faltas y delitos en cadena en la red,
los cuales pueden motivar el suicidio de la victima.

3.2. Grooming
El grooming es
un acoso ejercido por un adulto hacia un menor y se refiere a las

acciones realizadas deliberadamente para establecer una relaciéon y
un control emocional sobre un nifio o [una] nifia con el fin de preparar

3 Véase Vergara (2016).
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el terreno para el abuso sexual del menor. Se podria decir que son
situaciones de acoso con un contenido sexual implicito o explicito
(Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacién, Inteco/
Observatorio de la Seguridad de la Informacién, 2009, p. 4).

En ese sentido,

el grooming y el ciberbullying son dos de los principales riesgos
de ciberacoso que se producen en Internet y en las plataformas de
redes sociales, por lo que es fundamental la formaciéon de padres,
madres, educadores/as, profesorado y protocolos de prevenciéon y
actuacion para que se detecten estos casos y puedan solucionarse
sin consecuencias para el menor (Verdejo, 2015, p. 39).

En diversos ordenamientos juridicos se tipifican como delitos
estas conductas, las cuales, adaptadas al nuevo entorno tecnoldgico
y a las redes sociales, son cometidas de manera mas agil, facil y con
suplantacién de identidad o falsedad (Rincon, 2015). La dificultad
de su persecucidn favorece que, en la mayoria de los casos, se desa-
rrollen el trafico de pornografia infantil?, abusos fisicos o psicolégicos
hacia los menores y encuentros reales entre acosadores y victimas.
Al igual que el ciberbullying, el grooming se caracteriza por su prolon-
gacion en el tiempo durante varias etapas:

o Fase de amistad: toma de contacto con el menor para conocer sus
gustos, preferencias y entablar amistad.

e Fase de relacion: se producen relaciones y contactos mas intimos
entre victima y acosador(a). Se consolida la confianza entre ambos
y se recoge mas informacion del menor para incrementar el acoso.

¢ Componente sexual: frecuentemente se hacen alusiones a relacio-
nes sexuales, a envio de imagenes con contenido sexual y se incita
al menor a estas acciones (Verdejo, 2015, pp. 39-40; el énfasis es
nuestro).

4 Para mas informacién sobre los ataques informaticos y la responsabilidad penal,
véase Ambos (2014).
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3.3. Sexting

Para el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (Inteco)
y el Observatorio de la Seguridad de la Informacién (2011), el sexting
es una palabra de origen inglés que surge de la combinacién de sex
(sexo) y texting (envio de mensajes de texto via SMS). En el sentido
original, se limitaba al envio de textos, pero los avances tecnoldgicos
en los teléfonos moviles han ocasionado que el término se aplique
a la accion de enviar, mediante un celular, fotografias y videos con
contenido sexual, tomados o grabados por el(la) protagonista (p. 6).

En otras palabras, «el sexting consiste en el envio de contenidos
de tipo sexual (principalmente fotografias y/o videos) producidos
generalmente por el propio remitente, a otras personas por medio
de teléfonos mdviles u otro dispositivo tecnolégico» (p. 40). Estos
contenidos de caracter privado pueden ingresar en «un proceso de
reenvio masivo multiplicAindose su difusién» (Inteco/Observatorio
de la Seguridad de la Informaciéon, 2011, p. 4). Ademas, el sexting
esta vinculado con el sexcasting, es decir, la grabacién de contenidos
sexuales a través de la webcam y su difusiéon por e-mail, redes sociales
o cualquier canal implementado con las nuevas tecnologias (Inteco/
Observatorio de la Seguridad de la Informacion, 2011, p. 6).

Los riesgos y las consecuencias para los(las) menores son multi-
ples. En principio, se encuentran asociados a la pérdida de la priva-
cidad del adolescente, pues, aunque el envio de contenidos se realice
a un Unico contacto, se pierde el control sobre su redifusiéon, de modo
que sus destinatarios finales pueden ser los pedofilos. Ademas, en
cuanto al aspecto psicoldgico, los(las) menores «pueden entrar en
un profundo abatimiento psicolégico debido a la humillacién y sen-
timiento de culpabilidad de la difusién de sus imagenes privadas e
intimas» (Verdejo, 2015, p. 42).

Cabe recalcar que

el sexting puede derivar en ciberbullying, al sentirse el/la menor

acosado/a por compafieros/as y amigos que han visualizado la imagen
o el video comprometido.
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El/la menor puede recibir sextorsién, es decir, puede verse
extorsionado/a por las personas que tienen las fotografias o videos
privados y obligarse a realizar acciones en contra de su voluntad
(Verdejo, 2016, p. 42).

4. CIBERACOSO COMO MANIFESTACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO

Las diferentes modalidades de ciberacoso nos permiten ubicarlo
como una nueva forma de ejercer la violencia psicolégica contra
las mujeres, quienes son las principales victimas. En la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993,
se explica que la violencia de género hace referencia a la violencia
especifica contra las mujeres, utilizada como instrumento para man-
tener la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres:

A los efectos de la presente Declaracion, por «violencia contra la
mujer» se entiende todo acto de violencia basada en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual y psicolégico para la mujer; asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada
[y cuyo principal factor de riesgo lo constituye el hecho de ser mujer]
(art. 1).

En relacion con lo anterior, se considera que

la violencia de género es el ejercicio de la violencia que refleja la
asimetria existente en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, puesto que es una violencia ejercida por quien posee —o
cree poseer— un poder legitimado desde una posicién de dominacién.
Esa asimetria de poder en las relaciones entre hombres y mujeres
viene definida por los géneros femenino y masculino, construidos
socialmente, constantemente afectados por el poder social que
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impone un tipo de feminidad y masculinidad, que, a su vez, definen
comportamientos y actitudes diferenciados y que afectan a la totalidad
de la vida social (Amurrio et al., 2010, p. 133).

Segun las Reglas Brasilia (2008):

se considera violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado, mediante el empleo de la violencia fisica o psiquica (Regla 19;
el énfasis proviene del original).

Ahora bien, subrayamos que las Reglas de Brasilia sirven como
directrices para que los operadores del derecho penal actien con
transparencia en este tipo de situaciones. El ciberacoso, expresion
de violencia de género, se manifiesta como agresiones psicologicas,
sostenidas y repetidas en el tiempo, contra la pareja®, expareja o un
desconocido a través de las nuevas tecnologias: plataformas o siste-
mas virtuales como el correo electrénico, los sistemas de mensajeria,
WhatsApp, las redes sociales, los blogs o los foros (Menéndez, 2017).
El propésito del ciberacoso es la dominacidn, la discriminacioén, el
abuso de la posicidon de poder, todo lo cual supone una intromision
sin consentimiento en la vida privada de la victima. «El ciberacoso
para ejercer la violencia sobre la pareja o expareja supone una domi-
nacion sobre la victima mediante estrategias humillantes que afectan
la privacidad e intimidad, ademas del dafio que supone para la imagen
publica» (Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, 2013,
p. 4).

Las conductas mas frecuentes para ejercer el ciberacoso como
violencia de género son las siguientes:

1. Distribuir en Internet una imagen comprometida de contenido
sexual (real o trucada) o datos susceptibles de perjudicar a la
victima.

5 Para mas informacidn sobre el tema, véase Blanco (2014).
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2. Dar de alta a la victima en un sitio web donde puede estigmatizarse
yridiculizar a una persona. Por ejemplo, [en webs] donde se escoge
a la persona mas tonta, mas fea, etc.

3. Crear un perfil o espacio falso en nombre de la victima® en el que
esta comparte intimidades, realiza demandas y ofertas sexuales
explicitas.

4. Usurpar laidentidad de la victima y, en su nombre, hacer comenta-
rios ofensivos o participaciones inoportunas en chats, de tal modo
que despierte reacciones adversas hacia quien en verdad es la
victima.

5. En la misma linea, provocar [u ofender] a la victima en algin
servicio web que esté vigilado de manera que esta tenga una
reaccion desproporcionada y se vea excluida del chat o la
comunidad virtual, etc. en la que estaba participando.

6. Con frecuencia, los ciberacosadores engafian a las victimas
haciéndose pasar por amigos o por una persona conocida con la
que conciertan un encuentro digital para llevar a algun tipo de
acoso online.

7. Divulgar por Internet grabaciones con méviles o camara digital
en las que se intimida, pega, agrede o persigue a una persona. El
agresor se complace no solo del acoso cometido, sino también de
inmortalizarlo, convertirlo en objeto de burla y obtener recono-
cimiento por ello, [lo cual] se incrementa cuando los medios de
comunicacion [hacen] eco de ello.

8. Dar de alta en determinados sitios la direccion de correo
electrénico de la persona acosada para convertirla en blanco de
spam, contactos con desconocidos, etc.

9. Asaltar el correo electrénico de la victima accediendo a todos sus
mensajes o, incluso, impidiendo que el verdadero destinatario los
pueda leer.

10. Hacer correr falsos rumores sobre un comportamiento reprocha-
ble atribuido a la victima, de tal modo que quienes lo lean reaccio-
nen y tomen represalias en contra de la misma.

11. Enviar mensajes ofensivos y hostigadores a través de e-mail, SMS
o redes sociales.

6 Sobre el tema en particular, véase Reznik (2013).
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12. Perseguir e incomodar a la persona acosada en los espacios de
Internet que frecuenta de manera habitual.

13. Acosar através de llamadas telefonicas silenciosas, o con amenazas,
insultos, con alto contenido sexual, colgando repetidamente cuando
contestan, en horas inoportunas, etc. (Martinez y Ortigosa, 2010,
citados por Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
2013, pp. 39-40).

En esa linea, Estébanez (2013) expresa que existen violencias
sexualizadas y facilitadas por el modelo de la relacién afectivo-sexual
tradicional, cuyas victimas son mujeres. Se trata de una violencia
socialmente suministrada por la desigualdad y el sexismo, y se realiza
contra las mujeres por el hecho de serlo. Exponemos la siguiente
clasificacion del ciberacoso como forma de ejercer la violencia de
género, es decir, la ciberviolencia de género:

Ciberviolencia de género: violencia que ocurre en forma virtual,
utilizando las nuevas tecnologias como medio para ejercer dafo o
dominio. En el caso de la ciberviolencia contra las mujeres, esta se
puede expresar por parte de parejas, exparejas, personas conocidas
o personas desconocidas, teniendo varias formas principales de
manifestacion.

Cibercontrol: se manifiesta en la vigilancia continuada de las
actividades que realiza, las amistades, [los] comentarios y [las] fotos
que comparten, o su localizacion. Por parte de la pareja, también
se puede manifestar en el acto de exigir explicaciones sobre sus
comentarios, fotos o amistades, exigir la contrasefia de sus redes
sociales o e-mail disfrazado en un acto de confianza, prohibir el uso
de las redes sociales o prohibir tener ciertas amistades en las mismas.

Ciberacoso: se manifiesta en el intento de contactar de manera
insistente mediante el envio de mensajes, de solicitudes de amistad
en las redes o peticiones de fotografias. Se trata de un contacto no
deseado por parte de la victima que supone desagrado. En ocasiones
conlleva amenazas, chantajes o humillaciones publicas.

Cibermisoginia: insulto virtualizado que mediante la generalizacion
trata de reproducir odio sobre las mujeres.

Ciberviolencia simbdlica: representaciéon de las mujeres como
objeto sexual a través de contenidos virtuales (Quesada, 2015, p. 155).
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Las expresiones de ciberacoso corroboran que, en numerosas
ocasiones, la violencia de género encuentra en las TIC un elemento
esencial.

5. PRINCIPALES DESAFIOS EN LA PROTECCION JURIDICA CONTRA
EL CIBERACOSO Y LA VIOLENCIA DE GENERO EN CUBA

En nuestro pafs, en los ultimos afios, se han incrementado de modo
vertiginoso el uso y el acceso a las TIC. Ello se evidencia en los
informes anuales de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) (2009)
y la Oficina Nacional de Estadisticas e Informaciéon (ONEI) (2018), los
cuales exponen los resultados de las encuestas a los hogares, el censo
sobre el uso racional de las TIC, su impacto en el sector educacional
y su aplicaciéon en diferentes instituciones sociales y sectores. La
incorporacidn de las TIC en la vida cotidiana necesita de una adecuada
cultura digital.

El proceso de informatizacién de la sociedad cubana (Ministerio
de Comunicaciones, Mincom, 2018) responde a los principales ele-
mentos de la Politica Integral para el Perfeccionamiento de la Infor-
matizacion de la Sociedad en Cuba, aprobada por acuerdo del Consejo
de Ministros en el 2017. Se asocia al cumplimiento de los Lineamien-
tos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion para
el Periodo 2016-2021, aprobados en el séptimo Congreso del Partido,
especialmente el 108 y, de manera complementaria, el 68, 69, 112,
119, 186, 209, 243 y 271. Dos de los principios generales de este
documento rector son garantizar la ciberseguridad frente a las ame-
nazas, los riesgos y los ataques de todo tipo, y potenciar el acceso
de los ciudadanos al empleo de las TIC, asegurando la sostenibilidad
y la soberania tecnolégicas. El reto de concretar estos principios
implica la regulaciéon juridica de las conductas que presentan una
potencialidad suficiente para crear amenazas, generar riesgos y cons-
tituir un obstaculo real en la consecucién de los objetivos de la infor-
matizacion.
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El lineamiento 11 determina el perfeccionamiento del marco legal,
regulatorio y normativo que comprende el desarrollo de un sistema
regulatorio-normativo que sustente el proceso de informatizacion del
pais. La actualizacion de la legislacion penal y administrativa debe
ocuparse del espectro de delitos y violaciones que se cometen con el
uso de las TIC. Las regulaciones deben lograrse de forma coherente
desde el alcance de los postulados constitucionales y la jerarquia
normativa de la carta magna para armonizar sus principios con las
regulaciones especificas de otras areas del derecho.

El desarrollo de la trasformacién digital, expresada en los funda-
mentos politicos del Titulo I de la Constitucion, propugna un paradig-
ma de sociedad de la informacién y el conocimiento centrado en la
persona y orientado al desarrollo sostenible. En esa linea, es urgente
el desarrollo del derecho informatico (Téllez, 2008, p. 12) como una
rama independiente que, en algunos paises, ha emergido mediante
un conjunto de normas, principios y categorias relativas al impacto
de las TIC; dicha normativa regula la creacion, el desarrollo, el uso, el
aprovechamiento y la aplicacion de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacién en cualquier area; ademas, relaciona
los efectos juridicos que se desprenden en su aplicacién. La evolucion
del derecho informatico ante la demanda de seguridad juridica
delimita qué conductas serian objeto de regulacion del derecho infor-
matico civil, administrativo o penal como resultado de los ilicitos, las
contravenciones y los delitos que se originen en este ambito.

La Regla 92 expresa la necesidad de la promocién de estudios e
investigaciones en las que colaboren las instituciones académicas y
universitarias. En el contexto cubano, es fundamental el papel que
desempefia la Sociedad Cientifica de Derecho e Informatica de la
Union de Juristas de Cuba, pues impulsa investigaciones que aborden
el impacto de las TIC en la sociedad cubana y propongan normativas
en ese sentido. La utilizacion del derecho como instrumento al
servicio de la clase dominante requiere que se atiendan sus tres
dimensiones interrelacionadas (normativa, axiolégica y social) para
lograr el resultado que se espera en el enfrentamiento del ciberacoso
y la violencia de género.
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El acceso a las redes sociales aumenta al incorporarse, entre las
modalidades del servicio de la Empresa de Telecomunicaciones de
Cuba (Etecsa), el acceso al Internet en el domicilio (conocido como
Nauta Hogar), wifi y datos moéviles para personas naturales y
juridicas. En una sociedad cada vez mas interconectada, una mayor
cantidad de ciudadanos, incluyendo a los menores de edad, estan
expuestos a los riesgos del uso y el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, especificamente a las expresiones
de la violencia de género y el ciberacoso. El Estado debe asumir una
responsabilidad mayor para proveer a los ciudadanos la seguridad
tecnoldgica como predmbulo de la seguridad juridica que posibilite
la existencia de garantias en el uso y el disfrute pleno de las TIC.

La utilizacién de medios electronicos para la comision de delitos
era una fabula del capitalismo imposible en la Cuba de hace diez
afios, pero no es una conducta aislada en la sociedad cubana actual.
Las probabilidades de ser victimas de la violencia digital o los delitos
informaticos’ a través de las redes sociales hoy son realidades a las
que nuestro ordenamiento juridico no ofrece respuestas adecuadas,
por lo que la proteccion juridica necesita comprender, ademas del
enfrentamiento al ciberacoso y la violencia de género, su prevencion
y la proteccion de las victimas.

6. MIARCO JURIDICO-NORMATIVO PARA ENFRENTAR EL
CIBERACOSO Y LA VIOLENCIA DE GENERO EN CUBA

La Constitucidon cubana de 2019 abre el camino a las transformacio-
nes que operaran en el derecho. La dignidad humana es el supravalor
imperante en nuestro ordenamiento juridico, rango que le confiere
la propia carta magna en el articulo 40. Los tratados y las leyes se
fundamentan en la dignidad humana, la cual se entiende como valor
juridico en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El derecho

7 Conrespecto a este tema, véase Alastuey (1994).
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alaintegridad moral, a la propia imagen, al honor, entre otros, encuen-
tra su fundamento en la dignidad humana.

En el articulo 43 se determina la igualdad de derechos, las respon-
sabilidades y las oportunidades de hombres y mujeres; también se
asegura el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres®, asi como la garantia de proteccion contra la violencia en
cualquiera de sus manifestaciones y espacios, con la futura creacion
de los mecanismos institucionales y legales para ello.

De otro lado, se reconoce el habeas data en los articulos 53 y 97
del texto constitucional. El derecho a recibir informacion objetiva,
veraz y oportuna, y a acceder a la que se genere en los 6rganos del
Estado (art. 53) se complementa con el derecho al acceso a los datos
personales en los registros, los archivos y las bases de datos de carac-
ter publico; ademas, se estipula que el uso y el tratamiento de estos
se realicen de conformidad con lo establecido en la ley (art. 97). En
nuestra carta magna se establece el derecho a la intimidad familiar y
personal, la propia imagen y la voz, el honor y la identidad personal
(art. 48), ademas de la inviolabilidad de las comunicaciones (art. 50);
sin embargo, urge que se desarrollen posteriores leyes que protejan
estos derechos en el entorno digital.

En la actualidad, el marco juridico cubano no puede ofrecer res-
puestas penales adecuadas para enfrentar la violencia de género y el
ciberacoso, pues los actos que los constituyen no estan tipificados
como delitos en el Cédigo Penal. La seguridad de la informacién no
se encuentra entre los bienes juridicos protegidos por la ultima ratio,
de modo que las conductas antisociales surgidas en el ciberespacio
presentan particularidades que impiden su correcto encuadramiento,

8 En el caso del sexting, su regulacién penal deberia realizarse conforme al res-
peto de los derechos sexuales y reproductivos como la autonomia, la libertad y
la expresién sexual emocional. Desde esta perspectiva, el envio de la fotografia
a un uUnico contacto no seria objeto de la intervencién penal, pero si la redifu-
sién de la imagen. El articulo 303, inciso c, del Cédigo Penal cubano penaliza a
quien ponga en circulacién imagenes de contenido sexual explicito. Por ese
motivo, se requiere una redaccién que brinde mayor seguridad juridica de
acuerdo con el principio de lex certa, pues, segun este criterio, seria necesario
penalizar tanto a quien envia la fotografia por tnica vez (la victima) como aquel
que la reenvia de forma masiva (victimario).
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incluso cuando existen otras similares; por ello, es imposible tipifi-
carlas como tales por los principios de legalidad y lex certa.

La criminalizaciéon no representa la solucién de ambos fenéme-
nos, empero contribuye a la falta de denuncia de los principales actos
de acoso o violencia, y eleva la «cifra negra» y la inexistencia de res-
ponsabilidad para los autores, quienes persisten en sus propdsitos o
incluso creen que no actian al margen de la ley. La aplicacién de medi-
das administrativas correspondientes’, como las establecidas en la
Resolucion n.° 192, Reglamento para contrarrestar el envio de mensa-
jes masivos (Ministerio de Comunicaciones, 2014), combate el correo
que afecta el uso seguro y con calidad de las redes de telecomuni-
caciones y los servicios prestados a través de estas, asi enfrenta la
impunidad.

Las modificaciones legislativas que se realicen en materia penal
sobre estos temas requieren, igualmente, la especializaciéon de los
profesionales del derecho para que asuman una visidn critica sobre
las TIC y las redes sociales desde una perspectiva de género. En
ese sentido, la Regla 40 apuesta no solo por la especializacién, sino
también porque la competencia exclusiva sea de érganos especia-
lizados del sistema judicial. Los fiscales, los jueces y los abogados
deben estar preparados para lidiar con las victimas de una violencia
psicologica sistematica. Asi, la Regla 41 «destaca la importancia de la
actuacion de equipos multidisciplinarios, conformados por profe-
sionales de las distintas areas, para mejorar la respuesta del sistema
judicial ante la demanda de justicia de una persona en condicion de
vulnerabilidad».

9 El articulo 7 de la Resolucién n.° 192/2014 establece tres medidas de aplica-
cion excluyente entre si, estas podran comprender a) la invalidaciéon temporal
de hasta seis (6) meses o definitiva de los titulos habilitantes otorgados por el
Ministerio de Comunicaciones al infractor, tales como la cancelacion de licencias,
permisos, autorizaciones; b) la suspensién temporal de hasta seis (6) meses o
indicar al proveedor u operador, debidamente reconocido y autorizado por el
Ministerio de Comunicaciones, que resuelva los contratos suscritos con el titular
del servicio; y c) otras establecidas en la legislacion vigente. La aplicacién opor-
tuna de este reglamento contribuiria a rescatar la ética en el entorno digital y
coadyuvaria a hacer efectivo el derecho a la intimidad en el &mbito de las TIC.
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De otro lado, de acuerdo con la Regla 95, «se procurara el apro-
vechamiento de las posibilidades que ofrezca el progreso técnico
para mejorar las condiciones de acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad». E1 empleo de las TIC durante las
fases del proceso penal evitara que la reiteracion del testimonio de
la victima del ciberacoso y la violencia de género resulte en que esta
sea revictimizada. En estos casos, segiin las Reglas de Brasilia, hay dos
determinantes de la vulnerabilidad: el género y la victimizacidn.

En esa linea, los profesionales del derecho atenderan las indica-
ciones de la Regla 12, con el objetivo de disminuir los dafios de la
victimizacidn, tanto primaria como secundaria, y garantizar la esta-
bilidad fisica y psicolégica de las victimas. La informacién que se les
debe brindar también es importante; por ello:

Se promovera que las victimas reciban informacién sobre los siguientes
elementos del proceso jurisdiccional:

e Posibilidades de obtener la reparacién del dafio sufrido.

e Lugar y modo en que pueden presentar una denuncia o escrito

en el que ejercite una accion.

e (Curso dado a su denuncia o escrito.

e Fases relevantes del desarrollo del proceso [penal].

e Resoluciones que dicte el 6rgano judicial (Regla 56).

En esa linea, la Regla 55 alude a la creacién de oficinas de infor-
macién para las personas y el empleo de las TIC con finalidades
informativas. De esa manera, las Reglas de Brasilia se corresponden
con las regulaciones de la Constitucion cubana en materia de infor-
macion; cabe destacar que nuestra carta magna es una norma de
aplicacion directa.

La situacion se complejiza cuando las victimas de la violencia de
género son nifios(as), pues la edad es otro determinante de vulnera-
bilidad, por lo que «debe ser objeto especial de tutela por parte de los
organos del sistema de justicia en consideracién a su desarrollo evo-
lutivo» (Regla 5). En nuestro pais, la carta magna de 2019 le otorga un
rango constitucional al interés superior del nifio. Existen experiencias
favorables relacionadas con el ()rgano de Menores, el cual, a través de
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las fuerzas especializadas, garantiza el trabajo de prevencidn, detec-
cion, enfrentamiento y atencion de los menores de edad comisores de
hechos que la ley tipifica como delitos o conductas de peligrosidad e
impacto social negativo. Debido a ello, a dicho 6rgano le corresponde
el seguimiento a las victimas de delitos y a las medidas aplicadas a los
victimarios, toda vez que se tiene como fortaleza el trabajo preventivo
y comunitario de los organismos de la administracién central del
Estado y las organizaciones sociales y de masas.

El tratamiento integral para los menores victimas es una prio-
ridad tanto en los Centros de Proteccidon a Nifas, Nifios y Adoles-
centes (CPNNA) como en el trabajo preventivo comunitario. Las
acciones mas importantes que se realizan comprenden asesoria,
capacitacion, orientacion juridica y educativa a padres y familiares,
dinamicas familiares, mediacién de conflictos, derivacion a los sis-
temas de atenciéon médica, psicoldgica y psiquiatrica, asi como otras
charlas de caracter judicial y educativo en los centros educacionales.
Los CPNNA se encargan de la atencion especializada para la reduc-
cion de la victimizacion secundaria de los infantes y los adolescen-
tes victimas de delitos, mediante una exploracion unica con vistas
a la presentacion como la prueba en el juicio oral. La exploracion
se desarrollara en varias etapas: en un primer momento, se recibira
al menor y la familia; en segundo lugar, se entrevistara a la familia;
luego se llevara a cabo la etapa de preparacidn, seguida por la
estrategia de exploraciéon; una vez concluida, se dara paso a la explo-
racion de los(as) menores y, por ultimo, tendra lugar la estrategia
de intervencion psicolégica.

El proceso penal cubano garantiza la seguridad de las victimas en el
caso de los nifos, las nifias y los adolescentes y sus participaciones en
los actos judiciales, conforme a la Regla 78. A través de la Instruccion
n.° 173, del 7 de mayo de 2003, del Consejo de Gobierno Tribunal
Supremo Popular, se ofrecen garantias para que el(la) menor no sufra
victimizacion secundaria; ademas, se anota como deben actuar los
miembros del tribunal para no perjudicar el interés superior del nifo,
y que los mecanismos de examen no sean lesivos para los menores en su
aplicacion uniforme por todos los 6rganos de justicia penal en el pais.
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Cuando un tribunal de cualquier instancia admita un expediente
para ventilarlo en juicio oral, en el que aparezca como victima un(a)
menor de edad, decidira si su testimonio exploratorio en el juicio es
imprescindible o no. A partir de ello, segin la Instruccién n.° 173,
seran atendidos los siguientes criterios:

e No afectar la salud mental del menor.

e Alcanzar los fines de justicia con un adecuado proceder, sin
victimizar al menor.

e Si la declaracion del menor victima es determinante o no en el
esclarecimiento del hecho.

o Siessuficiente, a los efectos de probar el delito, la entrevista filmada
que se le hizo al menor con anterioridad, particularmente para los
menores de 12 afios.

e La opinidn que al respecto consta en el expediente del facultativo
que atendié al menor.

e La propuesta y la fundamentacion del fiscal y el abogado defensor
(art. 1).

La extension de los centros de proteccién de nifios, nifias y adoles-
centes en el pais es una experiencia que daria resultados favorables
para lograr la proteccién de las victimas del ciberacoso. Las expe-
riencias en el tratamiento de los menores victimas poseen estrecho
vinculo con las orientaciones de las Reglas para garantizar la segu-
ridad de las victimas de la violencia de género. La Regla 78 indica la
participacién de los menores victimas excepcionalmente en los actos
judiciales.

En ese panorama, las Reglas de Brasilia se pronuncian sobre la
proteccién de la intimidad, y prevén la reserva de las actuaciones
judiciales para que el acceso se restrinja a las personas involucradas
(Regla 80). La Ley de Procedimiento Penal cubana vigente determina
como principio la publicidad de los debates (art. 305) y las actuacio-
nes, pero admite excepciones siempre que contribuyan a la seguridad
de las victimas.

La preparacion, la capacitacion y la especializacion de los instruc-
tores del Ministerio del Interior para realizar el enfrentamiento seran
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cruciales y tendran repercusiones tanto tedéricas como practicas para
la Escuela Cubana de Criminalistica. La evidencia digital adquiere
un especial interés, pues se entiende como el conjunto de procedi-
mientos derivados del empleo de la técnica criminalistica y la espe-
cialidad de informatica que rescatan los elementos informaticos para
proteger la informacién contenida en un sistema o un equipo infor-
matico, cuando ha sufrido alteraciones en su disponibilidad, su inte-
gracion, su confiabilidad y su autenticacion, y admitirla como prueba
plena por el 6rgano jurisdiccional en un momento procesal oportuno.

El manejo de la evidencia digital por los peritos criminalisticos
discurrira por los cauces de la ética, protegiendo al maximo los datos
personales y examinando solo aquellos que son fundamentales para
el proceso penal. En esa linea, ha adquirido gran importancia el
desarrollo de especialidades como la fonoacustica o la ingenieria
actistica aplicada a la criminalistica y la logofoniatria (Alvarez, 2018)
para llevar a cabo la identificaciéon de los locutores y la informatica
criminalistica respecto a la peritacion de la telefonia mévil.

En relacion con la proteccion de la intimidad'?, las Reglas de Brasilia
recomiendan prohibir la captura y la difusiéon de imagenes que puedan
afectar la dignidad (Regla 80), especialmente en el caso de los nifios, las
nifias y los adolescentes, en pos de salvaguardar su desarrollo integral
(Regla 81). Segin mandato constitucional, el imperio de la dignidad
humana, valor superior del ordenamiento juridico cubano, garantiza
que los profesionales del sistema judicial prioricen la proteccion
de la intimidad y los datos personales (Regla 83), particularmente
cuando estos datos sean susceptibles de tratamiento automatizado
(Regla 84).

7. ESTABLECIMIENTO DE METODOS ALTERNATIVOS PARA LA
SOLUCION DE CONFLICTOS

Con el objetivo de fomentar una cultura de paz y plantear medios
alternativos a la via judicial cuando existan violaciones a la ley penal,

10 Véase Poder Judicial de la Nacién (2019).
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puede establecerse la mediacién a través del modelo de justicia
restaurativa en el ambito penal. La utilizacién de métodos alternativos
para que, en el marco de la legalidad socialista, los ciudadanos
resuelvan sus conflictos es hoy en Cuba un derecho constitucional.
El principio de oportunidad se regula en el articulo 8.3 del Cddigo
Penal vigente. En nuestro pais, el proyecto de género y derecho de la
Unién de Juristas cuenta con Oficinas Territoriales de Gestion de
Conflictos. A propdsito de ello, las Reglas 43 y 44 se refieren al
empleo de la justicia restaurativa para las personas en condiciéon de
vulnerabilidad.

La justicia restaurativa propone un cambio del paradigma de la
teoria de la retribucién hacia la reparacién y el acercamiento entre
el delincuente y la victima. En los delitos contra el honor, la perse-
cucion privada limita el ius puniendi y, en el caso de la calumnia y la
difamacién, ofrece la posibilidad de retractarse. La proteccién del
honor como bien juridico, a través de la mediacién y sus principios de
objetividad, voluntariedad, confidencialidad, multiparcialidad, neu-
tralidad, flexibilidad, equidad y equilibrio de poder, pueden ser mas
efectivas. La contribucidn de la justicia restaurativa en la disminucion
de reincidencia cumple los fines de prevencidon especifica; ademas,
es sencilla, voluntaria, alternativa, econémica y no adversarial. Asi, a
través de la justicia restaurativa en materia penal, se manifiesta la
dignidad humana en su maxima expresion, es decir, como principio,
valor o garantia.

La aplicacién de este nuevo paradigma requiere que los mediado-
res estén formados en género y participen siempre dos de diferen-
te sexo, un recurso que daria buenos resultados. Las Reglas ofrecen
directrices oportunas para la utilizacion de medios alternativos de
resoluciéon de conflictos, como la promocion de la existencia de los
medios entre los diferentes grupos de la poblacién (Regla 45). En
diferentes espacios de intercambio, la Oficina de Gestion de Conflictos
de Holguin se ha encargado de promover las funciones que realiza y
ofrece la mediacidn.

En sintonia con ello, la Regla 46 recomienda que «cualquier
persona vulnerable que participe en la resolucién de un conflicto
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mediante cualquiera de estos medios deberd ser informada, con
caracter previo, sobre su contenido, forma y efectos». Las condiciones
materiales, la asistencia de profesionales y la participaciéon de los
padres en los casos de menores de edad son aspectos que deberan
atenderse para lograr que las personas en condicién de vulnerabilidad
participen en la resolucion alternativa de conflictos (Regla 47).

8. PREVENIR PARA SALVAR: CONSTRUCCION DE BUENAS
PRACTICAS INSTITUCIONALES

En 1997, en Cuba se aprobd, por acuerdo del Consejo de Estado, el
Plan de Accion Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU
sobre la Mujer. El Plan de Accidn Nacional (PAN) tuvo como principales
antecedentes dos instrumentos internacionales: la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) (1979) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).
El PAN respondi6 a la estrategia de desarrollo nacional de nuestro
proyecto social como una expresion de la voluntad politica del
Gobierno en cuanto a las politicas publicas sobre la mujer. El contenido
alcanzaba diferentes medidas relacionadas: la mujer y el empleo;
los medios de comunicacidn; el trabajo comunitario, la educacion, la
salud y el trabajo social; el acceso a niveles de decisién superiores;
la legislacién, en especial de las materias familia, penal, internacio-
nal; los derechos reproductivos y sexuales; y las investigaciones y las
estadisticas. De esa manera, en el PAN se sefialan los responsables
y los participantes en cada accién, lo cual facilité6 el mecanismo de
evaluacion.

Ahora bien, las conquistas de las mujeres se reflejan en todos los
ambitos de la sociedad cubana, pero hoy urge un nuevo enfoque de
género en las proyecciones estatales en relacion con las nuevas poli-
ticas trazadas, los cambios en las estructuras estatales y guberna-
mentales, el principio de autonomia municipal y la apropiacion
social de las TIC (Vergés, 2017). Actualmente, es oportuna la elabo-
racion de materiales como guias de buenas practicas institucionales
(Lillo, 2010) que apliquen una perspectiva de género.
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La identificacion de las diversas manifestaciones de la violencia de
género offline es dificil para muchos, pues a menudo no se reconocen
las conductas a través de las cuales se expresa el maltrato, sobre todo
el abuso emocional. La situacién se complica cuando a la dificultad de
detectar las expresiones de la ciberviolencia de género o ciberacoso
se le suman el uso y el acceso a las TIC, que se ejecutan sin conocer
como operan los sistemas de procesamiento de la informacién ni
tomar las medidas de seguridad para preservarla. La prevencion
no debe enfocarse Unicamente desde la politica criminal, pues se
limitaria a sus consecuencias; por el contrario, deberia concentrarse
en la promocion de politicas publicas orientadas hacia las causas que
originan las relaciones asimétricas de poder y la inequidad de género.

En medio del proceso de informatizacion de la sociedad cubana,
se impone el desarrollo de una cultura digital desde una perspectiva
de género, que incluya a la familia y la escuela (Avilés et al., 2011).
Ambas instituciones socializadoras desempefian un papel vital, ya
que informan adecuadamente a los jovenes sobre la trascendencia del
envio de fotografias intimas a través de plataformas digitales y redes
sociales, entre otras conductas generadoras de ciberacoso y violencia
de género.

La familia posee también un rol relevante en la educacion sexual y
la responsabilidad de proteger a los nifios, las nifias y los adolescentes
frente a la violencia en sus diversas manifestaciones. Prohibirles la
utilizacién de las TIC negaria su desarrollo, pues los menores son
sujetos plenos de derecho, por lo que tienen derecho a la informacion.
La solucion es acortar la brecha digital entre los inmigrantes (los
padres) y los nativos digitales (los nifios, las nifias y las adolescentes).
Los adultos deben fortalecer el control parental como medio efectivo
de prevencion.

La escuela y los educadores también desempefian papeles esen-
ciales, dado que las instituciones escolares deben convertirse en un
entorno preventivo no solo del ciberbullying, sino de cualquier con-
ducta generadora de acoso y violencia digital. La combinacién entre la
instruccion y la educacion posibilitara la formacion de valores como
la infoética en las nuevas generaciones o el desarrollo de la cultura
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de la privacidad. En la busqueda de posibles soluciones del dilema
axiologico de la ética vs. la identidad digital, los docentes deberan
apoyarse en las potencialidades educativas de las TIC para que el pro-
ceso de ensefianza y aprendizaje sea verdaderamente desarrollador.

Los medios de comunicacion masiva tradicionales, las redes
sociales y las plataformas virtuales deben emplearse para prevenir el
ciberacoso y la violencia de género. En esta tarea, el activismo de las
organizaciones sociales y de masas es fundamental, especialmente
el de la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), a través de las Casas
de Orientacion a la Mujer y la Familia (COMF), que requiere integrar
una red de apoyo a padres, madres, educadores, nifios, nifias y ado-
lescentes. La protagoénica labor formativa con enfoque de género de
la FMC no excluira la participacion de otros colectivos estudiantiles,
como la Organizacién de Pioneros José Marti (OPJM), o juveniles,
como la Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM), la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU) y la Union de Jovenes
Comunistas (U]C).

Las Reglas 30 y 31 subrayan la necesidad de la asistencia técnico-
juridica de calidad, especializada y gratuita para las personas en
situacion de vulnerabilidad. En esa linea, la universidad debe coad-
yuvar no solo desde la formaciéon académica de profesionales en
correspondencia con las exigencias sociales, sino también desde sus
catedras y sus centros de estudios. La sociedad necesita la contri-
bucién de observatorios juridicos que, ademas del uso de las TIC,
respondan a la siguiente dualidad:

e Instituirse como entornos para el anadlisis, el estudio y la
proyeccion de las tendencias nacionales e internacionales acerca
de la proteccidn frente al ciberacoso y la violencia de género,
sus entornos de influencia y confluencia en la sociedad de la
informacion, el conocimiento y la innovacion.

e Brindar asistencia o asesoria juridica gratuita online a cargo
de profesionales del derecho o abogados que representen a
las victimas de la violencia de género en los procesos penales,
civiles, contenciosos, etc.
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El proyecto Justicia en Clave de Género de la Union Nacional de
Juristas de Cuba cuenta con Oficinas Territoriales de Soluciéon de
Conflictos en La Habana, Villa Clara y Holguin. La creacién de nuevos
espacios extenderia este mecanismo de resoluciéon de conflictos
de forma gratuita a todo el territorio nacional y contribuiria a la
descongestion del sistema judicial. En el caso de la tipificacién como
delitos del ciberacoso y la violencia de género que comprende, por lo
general, actos de injuria, difamacion y calumnia, la mediacién es mas
favorable que la via judicial*’.

La proteccidn contra el ciberacoso y la violencia de género no es la
responsabilidad de una minoria, sino la obligacién de cada ciudadano,
pues, en conjunto, podemos construir un proyecto social mas inclusivo,
equitativo, justo y sostenible. El resultado de los esfuerzos unidos
permitira que el ejercicio del derecho constitucional al libre desarrollo
de la personalidad, por medio de una conducta respetuosa, fraterna
y solidaria, sea mas cercano a nuestra cotidianeidad.

9. CONCLUSIONES

La investigacion que hemos expuesto, en correspondencia con los
objetivos propuestos, nos permitié arribar a algunas reflexiones
finales, las cuales describiremos a continuacion.

En primer lugar, la construcciéon de una sociedad de la informa-
cion y el conocimiento en Cuba implica la utilizacién de las TIC en
los diferentes dmbitos de la vida social. La relaciéon entre el dere-
cho y las tecnologias es inexcusable, pues requiere un mejor uso de
ellas para enfrentar los delitos, en particular los informaticos. El
ciberacoso y la violencia de género, en cuanto manifestaciones de
la violencia digital, atentan contra la seguridad y la solidaridad de
los s6lidos pilares de nuestro sistema social. Las Reglas de Brasilia

11 A propdsito de ello, deben considerarse los principios de las Naciones Unidas
sobre el uso de programas de justicia restaurativa en materia penal que ofrecen
derechos y garantias durante el proceso restaurativo.
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sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabi-
lidad son un instrumento orientador ante la magna tarea del sistema
de justicia cubano.

En segundo lugar, el principal desafio es armonizar, en las regu-
laciones de la Constitucion de 2019, la perspectiva de género en las
politicas publicas y la conceptualizacion del modelo econémico y
social cubano de desarrollo socialista con los Lineamientos de la Poli-
tica Econdémica y Social del Partido y la Revoluciéon para el Periodo
2016-2021, del Partido Comunista de Cuba, y la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

En tercer lugar, las nuevas regulaciones juridicas coadyuvaran a
la seguridad juridica de los ciudadanos y al desarrollo del proceso
de informatizacién de la sociedad cubana. La protecciéon debera
comprender no solo el enfrentamiento, sino también la deteccién
oportuna, la prevencién de la violencia de género y el ciberacoso,
ademas de la proteccién de sus victimas. La lucha contra la ciberde-
lincuencia requiere cambios en las estructuras de los Tribunales
Populares, la Fiscalia General de la Republica, las Fuerzas Armadas
del Ministerio del Interior, los juristas y los ciudadanos cubanos
para afrontar las transformaciones sociales y juridicas, asi como el
acceso a nuevas vias de solucion de conflictos.
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1. INTRODUCCION

El fendmeno de la violencia contra las mujeres se ha extendido en
la mayor parte de las sociedades del mundo y se ha consolidado a lo
largo de la historia como parte de una relaciéon asimétrica que tiene
como base la distincién sexo-género (Lamas, 2017). Esa diferencia
fundamenta las ideologias y los sistemas de dominacién masculina
y subordinacidon femenina; asi, se incorpora en las configuraciones
sociales, pero también se impregna y reproduce dentro de las estruc-
turas cognitivas de los individuos mediante el ejercicio de la violencia
simbdlica (Bourdieu, 1998).

Desde esa premisa, histéricamente las mujeres se encuentran en
desventaja para desarrollarse con libertad, ya que viven en condi-
ciones de desigualdad y estan expuestas a situaciones de violencia.
Asimismo, son relegadas de los espacios de poder y de la toma de
decisiones individuales y colectivas en los ambitos de la educacién, la
politica, la economia y, por supuesto, los derechos.
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Por ese motivo, es necesario visualizar la violencia contra las
mujeres de forma intrinseca a la estructura social, no desde la pers-
pectiva de la individualidad, vinculada con la idea de que lo ocurri-
do en el espacio intimo es una cuestion privada. En esa medida, los
delitos contra la integridad sexual de las mujeres se suscriben como
una infraccion de relevancia penal. Estas situaciones nos acercan a la
impunidad y la legitimacion tactica con las que cuentan las practicas
violatorias. Aquel «amparo tacito deviene directamente del patriar-
cado como sistema de ordenamiento politico/sexual» (Fontena, 2009,
p. 258, citado por Perugino, 2017, p. 2).

La estructura del sistema patriarcal permite que, en las sociedades
actuales, los varones que ejercen violencia contra las mujeres conti-
nuen gozando del silencio, la impunidad y el temor social. En México,
en los ultimos afios, el incremento de la violencia contra las mujeres
se refleja en la elevada cantidad de las victimas de feminicidio; segtin
las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) (2019), durante el 2019, hubo por lo menos 2819
victimas de homicidio doloso y 976 victimas de feminicidio. En total,
3795 mujeres fueron asesinadas en México, independientemente de
su tipificacion penal, lo cual refleja un promedio de 10 mujeres por dia.

2. MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAL Y NACIONAL EN
MATERIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El feminicidio es entendido como el acto mas extremo de violencia
contra las mujeres, pues

representa el extremo de un continuum de terror antifemenino que
incluye una amplia variedad de abusos verbales y fisicos, tales como
violacidn, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso
o extrafamiliar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual (por
teléfono, en las calles, en la oficina y en el aula), mutilacion genital
(clitoridectomias, escision, infibulaciones), operaciones ginecoldgicas
innecesarias (histerectomias gratuitas), heterosexualidad forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada (por la criminalizacién de
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la contracepcion y del aborto), psicocirugia, negacién de comida para
mujeres en algunas culturas, cirugia plastica y otras mutilaciones en
nombre del embellecimiento. Siempre que estas formas de terrorismo
resultan en muerte, ellas se transforman en femicidio (Caputi y Russell,
2006, pp. 57-58).

Para Marcela Lagarde (2012), quien introduce el término
«feminicidio» en América Latina, el Estado juega un papel importante
en su conceptualizacién, ya que es responsable de la impunidad ante
los casos y su reproduccidn. A partir de ello, conviene recordar que

el feminicidio es el genocidio contra [las] mujeres y sucede cuando
las condiciones historicas generan practicas sociales que permiten
atentados violentos contra la integridad, la salud, las libertades y la
vida de nifas y mujeres.

[-..]

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre muje-
res y hombres, asi como en la dominacién de los hombres sobre las
mujeres, que tienen en la violencia de género, un mecanismo de repro-
duccién de la opresion de las mujeres. De esas condiciones estructurales
surgen otras condiciones culturales como son el ambiente ideologico
y social de machismo y misoginia, y de normalizacién de la violencia
contra las mujeres. Se suman también ausencias legales y de politicas
democraticas con contenido de género del gobierno y de los 6rga-
nos de justicia del Estado, lo que produce y genera mas injusticia, asi
como condiciones de convivencia insegura, pone en riesgo su vida y
favorece el conjunto de actos violentos contra las nifias y las mujeres
(pp- 216-217).

En esa linea, la responsabilidad del Estado en los feminicidios
no se suscribe unicamente a lo referido por la autora, pues la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) (2009) ha
visibilizado varias deficiencias sobre la administracién de la justicia
en nuestro pais, particularmente en el caso Gonzalez y otras («Campo
algodonero») vs. México, que corresponde al homicidio brutal y con
movil sexual de 8 mujeres en un campo algodonero de Ciudad Juarez
en el 2001.
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Con el antecedente del caso de las «Muertas de Juarez», los familia-
res de estas mujeres decidieron asistir a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH), organismo que emiti6 una
serie de recomendaciones al Estado mexicano, otorgandole un plazo
de 2 meses para adoptarlas.

Después de la presentacion del primer informe de cumplimiento
por parte del Estado, este solicité una prorroga, la cual le fue otorgada.
A lo largo de este proceso, los peticionarios manifestaron su interés
para que el caso fuera sometido a la jurisdiccion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH). Tras conocer dicho pedido
y el informe final de México, en el cual no se reflejaba el cumplimiento
de todas las disposiciones, la CIDH present6 el caso a la Corte.

El 4 de noviembre de 2007 se llevé a cabo la demanda en contra del
Estado mexicano. En esta, se responsabiliz6 al Estado por

la falta de medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales
eran menores de edad; la falta de prevencion de estos crimenes, pese
al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de violencia de
género que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas;
la falta de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion [...];
la falta de debida diligencia en la investigacién de los asesinatos [...],
asi como la denegacidén de justicia y la falta de reparacién adecuada
(Corte IDH, 2009, parr. 2).

En el resto de la sentencia de la Corte IDH, se aborda la respon-
sabilidad internacional atribuida al Estado mexicano, toda vez que
se considera su ratificacion en diferentes convenciones y tratados
internacionales. En ese sentido, cabe sefialar que la garantia a una vida
libre de violencia para las mujeres y su proteccion se circunscriben a
los marcos juridicos nacional e internacional.

En 1948, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopt6
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual marcé el
inicio de una serie de convenciones y conferencias, promovidas por
diferentes actores internacionales, frente a la importancia de esta-
blecer normas y politicas globales a favor de la igualdad de las muje-
res en el mundo; en efecto, este documento cristalizé el concepto de
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«igualdad juridica» para hombres y mujeres. Este proceso tuvo un
cambio significativo durante la segunda mitad del siglo XX, ya que
surgieron nuevas perspectivas de relacion entre géneros, fundamen-
tadas en la equidad e impulsadas por los movimientos feministas de
diversas partes del mundo, los cuales denunciaron que la consecuen-
cia mas grave de la desigualdad es la violencia; ademas, nombraron
sus diferentes formas y reivindicaron la atencién a las victimas, la
prevencion de las causas y la aplicacion de condenas a los causantes
(Rio etal., 2014).

Durante el primer decenio de las Naciones Unidas para la mujer
(1975-1985), comenzaron a desarrollarse nuevos estudios. Las inves-
tigaciones registraron evidencias particularmente reveladoras sobre
la participacion de las mujeres en el avance y el impacto de las poli-
ticas llevadas a la practica. Se pusieron de manifiesto las experien-
cias femeninas que no habian sido tomadas en cuenta por quienes
trabajaban en el campo de desarrollo y los derechos humanos.

Como resultado, la estructura de un régimen de gobernanza global
en cuestiones de género se explicité en una serie de conferencias a las
que México se suscribid, como la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979),
un instrumento juridicamente vinculante cuya redacciéon estuvo a
cargo de la CIDH. Por otro lado, la Declaracién sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de la Naciones
Unidas, 1993) se dirigi6 a los 6rganos y los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas para «fomentar la cooperacion
internacional y regional con miras a definir estrategias regionales
para combatir la violencia, intercambiar experiencias y financiar
programas relacionados con la eliminacion de la violencia contra la
mujer» (art. 5, inc. a). Afios mas tarde, el Protocolo Facultativo de
la CEDAW (1999) introdujo el derecho de presentar una demanda
para las mujeres victimas de discriminacidn.

Existen otros tratados internacionales con estatus constitucional,
como la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también llamada Convencion
de Belém do Para (Organizacion de los Estados Americanos, 1994),
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la cual define el concepto de violencia contra las mujeres como
«cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado» (art. 1). Asimismo, y con
respecto a las obligaciones de los Estados partes, propone «establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos»
(art. 7, inc. f). También determina que el Estado debera garantizar a
las mujeres los derechos reconocidos en los procedimientos penales
y administrativos.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), se
sostuvo que

La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igual-
dad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba
o impide su disfrute de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales. La inveterada incapacidad de proteger y promover esos
derechos y libertades en los casos de violencia contra la mujer es un
problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto (parr. 112).

Ademas, como parte de los deberes estatales, dispone lo siguiente:

Adoptar medidas especificas preventivas para proteger a las mujeres,
los jovenes y los nifios de todo maltrato, abuso sexual, explotacion,
trafico y violencia, por ejemplo, en la formulacién y la aplicacion de las
leyes, y prestar proteccion juridica y médica y otro tipo de asistencia
(parr. 107).

En 2008, durante la XIV edicion de la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, se elaboraron las 100 Reglas de Brasilia con el objetivo de
constituir una justicia que proteja a los mas débiles y posibilite el
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

Una de las caracteristicas de mayor relevancia de las Reglas de
Brasilia es que sus destinatarios son los sistemas de imparticiéon de
justicia cuya organizacion y gestion judicial es la «especializacidn»,
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pues de nada sirve que el Estado reconozca la vigencia de un derecho
si su titular no accede a la justicia para obtener su tutela efectiva. Por
ello, «se adoptaran medidas destinadas a la especializacién de los
profesionales, operadores y servidores del sistema judicial para la
atencion de las personas en condicion de vulnerabilidad» (Regla 40).

Respecto a la violencia de género, las Reglas de Brasilia explican
que «la discriminaciéon que la mujer sufre en determinados ambitos
supone un obstaculo para el acceso a la justicia, que se ve agravado
en aquellos casos en los que concurra alguna otra causa de vulnera-
bilidad» (Regla 17).

En ese sentido:

se considera violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado, mediante el empleo de la violencia fisica o psiquica (Regla 19;
la cursiva proviene del original).

Asimismo, este instrumento reconoce como victima a «toda
persona fisica que ha sufrido un dafio ocasionado por una infraccion
penal, incluida tanto la lesidn fisica o psiquica, como el sufrimiento
moral y el perjuicio econdmico» (Regla 10).

Ahora bien, cada vez que México suscribe y ratifica los diferentes
convenios o tratados, y en tanto no exista reserva alguna, asume la
responsabilidad de cumplir de buena voluntad lo pactado bajo su
consentimiento (pacta sunt servanda). Cabe destacar que el Estado
estd obligado, incluso, a modificar su entramado juridico nacional con
el proposito de ser congruente y estar en sintonia con el internacional.

Por tanto, como hemos mencionado, los efectos de las convencio-
nes internacionales sobre las mujeres tuvieron un impacto positivo
en nuestro pais, porque motivaron la creacién de normas e institucio-
nes que protegen los derechos de las mujeres. Por ejemplo, a partir
de la participacion de México en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Beijing, 1995), se creé el Primer Programa Nacional de la
Mujer y, un afio mas tarde, la Comisiéon Nacional de la Mujer, que en
el 2001 se convertiria en el Instituto Nacional de las Mujeres.
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Dentro del marco juridico nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos afirma que

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece (art. 1).

En relacion con la imparticién de justicia, segin la carta magna
mexicana:

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en conse-
cuencia, prohibidas las costas judiciales (art. 17).

Particularmente para las mujeres, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) (2007)

tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién (art. 1).

En ese panorama, esta ley rescata el tipo penal y destina el capitulo
quinto especificamente a la violencia feminicida, la cual es definida
como

la forma mas extrema de violencia de género contra las mujeres, pro-
ducto de la violacion a sus derechos humanos, en los ambitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres (art. 21).
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3. LA CONFIGURACION DEL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO EN
MEXICO: LA FALTA DE UNA HOMOLOGACION

Respecto a la violencia feminicida, la Ley General de Acceso de las
Mujeres expresa que el Estado mexicano resarcira el dafio del delito
de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos;
cabe indicar que considera como reparacién:

[. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: se deben
investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar
alos responsables;

II. La rehabilitacién: se debe garantizar la prestaciéon de servicios
juridicos, médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para
la recuperacidn de las victimas directas o indirectas;

III.La satisfaccion: son las medidas que buscan una reparacion
orientada a la prevenciéon de violaciones. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

a. La aceptacién del Estado de su responsabilidad ante el dafo
causado y su compromiso de repararlo;

b. La investigacién y sancion de los actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violacion de los derechos humanos
de las victimas a la impunidad;

c. El diseno e instrumentacion de politicas publicas que eviten la
comisién de delitos contra las mujeres, y

d. La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad
(art. 26).

Sobre el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, la mencionada
ley plantea que

El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
[II. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal
encargado de la procuracion de justicia, policias y demas fun-
cionarios encargados de las politicas de prevencién, atencidn,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres; [...]
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IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las
mujeres al personal encargado de la imparticién de justicia, a
fin de dotarles de instrumentos que les permitan juzgar con
perspectiva de género (art. 38).

Otras normativas son la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006) y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion (2003), cuyos objetivos buscan regular y garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres. Debido a ello, promueven el empoderamiento de las mujeres, la
lucha contra toda forma de discriminaciéon basada en el sexo, la
igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, y la capacitacion a
las autoridades encargadas de la procuracién y la administracion de
justicia.

Por otro lado, la Ley General de Victimas (2013) tiene los siguientes
objetivos:

[. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos.

II. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas;

I1I. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la
justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las
autoridades y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por acciéon o
por omision de cualquiera de sus disposiciones (art. 2).

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
considera que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminaciéon
y violencia implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de
actuar con la debida diligencia en los casos de violencia contra las
mujeres y adoptar una perspectiva de género para que no se condi-
cione el acceso a la justicia,
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en tanto se invisibiliza la situacién particular de quienes participan
en la controversia, especialmente de mujeres y nifias. Por ello, resulta
indispensable que juzgadoras y juzgadores utilicen un método que
les permita analizar la realidad y fenémenos diversos con una vision
incluyente de las necesidades de cada género y, asi, detectar y eliminar
las barreras y obstaculos que discriminan a las personas con base en
esa categoria.

Lo anterior es posible a través de la perspectiva de género, gracias a
que «acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para los
hombres y las mujeres, es decir, lo que historica, social y culturalmente
se ha entendido como lo femenino y lo masculino». La comprension
de esa realidad —y de una multiplicidad de condicionantes que se
encuentran aparejadas a la categoria del género— es precisamente
la que hace factible reconocer la particular situaciéon de desventaja
en la que histéricamente se han encontrado ciertos grupos sociales
como los de las mujeres, «a consecuencia de la construccién que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y rol que
debieran asumir como un corolario inevitable de su sexo» (Direcciéon
General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2020, p. 125).

La perspectiva de género es relevante en la imparticién de justicia,
porque se considera crucial para el principio de no discriminacién. En
ese contexto, en las Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México (2018), el Comité de la CEDAW sefala lo siguiente:

De conformidad con las obligaciones que incumben al Estado parte
en virtud de la Convencién, en consonancia con la meta 5.1 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es poner fin a todas las formas
de discriminaciéon contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo, y teniendo en cuenta la labor positiva realizada por el Estado
parte al aprobar otras leyes generales, el Comité recomienda al Estado
parte que
a) Derogue todas las disposiciones legislativas discriminatorias con
las mujeres y las nifias, y armonice las definiciones juridicas y las
sanciones relativas a los actos de discriminacion y violencia contra
las mujeres;
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b) Reforme el articulo 73 de la Constitucién para que el Congreso
pueda aprobar un cddigo penal nacional que regule todos los
asuntos penales, con inclusion de todos los delitos y sanciones, o
establecer una base minima que garantice plenamente los derechos
de las mujeres mediante una ley penal general;

c) Establezca un mecanismo de denuncia judicial especifico para
los casos de discriminacién contra las mujeres y vele por que se
asignen los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
para su aplicacién efectiva, que entrafa capacitar a la judicatura
sobre la aplicacion de la Convencion y otras leyes de lucha contra la
discriminacion;

d) Apruebe una hoja de ruta dotada de recursos suficientes, un
calendario y metas mensurables para obligar a las autoridades
federales, estatales y locales a aplicar las leyes relativas a la
prevencion y la eliminacion de todas las formas de discriminacion de
facto de las mujeres, en particular las indigenas, las afromexicanas,
las migrantes, las mujeres con discapacidad, las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero, y las personas intersexuales (parr. 12).

En sintonia con lo anterior:

el Comité recuerda su Recomendacién General n.° 35 (2017) sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la Recomendacion General n.° 19, y reitera su recomendacion al Estado
parte de que:

[]

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los
cédigos penales estatales de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, normalice
los protocolos de investigacién policial del feminicidio en
todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las
disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio (Comité de
la CEDAW, 2018, parr. 24).

Al respecto, en el marco juridico que proporcionan las 100 Reglas
de Brasilia se manifiesta que
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Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacion
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela de
sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de
condiciones.

Se prestara una especial atencién en los supuestos de violencia
contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la
proteccién de sus bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales
y a su tramitacion agil y oportuna (Regla 20).

Por esa razon, se entiende que la tipificacién adecuada del delito
de feminicidio representa un requisito indispensable para el acceso
a la justicia penal en México, las garantias concernientes a la inves-
tigacion con perspectiva de género y derechos humanos, aunque
estos ultimos corresponden con la parte de la capacitacion.

En el caso de las victimas de feminicidio, el acceso a la justicia
representa expresiones complejas. Por un lado, cada caso encierra
una historia de violaciéon a los derechos humanos de las mujeres
y, probablemente, alguna omisién o negligencia por parte de las
autoridades. Por ejemplo, cuando la victima denuncia al agresor, pero
no se aplican los protocolos de proteccion o simplemente la denuncia
se califica como «no procedente», lo cual permite que la agresion
continte hacia la victima y culmine con un feminicidio.

Por otro lado, una vez ocurrido un feminicidio, no necesariamente
se tipifica asi, debido a que no existe un correcto proceso en la
investigacion de las muertes violentas de mujeres, ni en el registro de
estas como insumo indispensable para diagnodsticos adecuados del
problema; ademas, la complejidad de su tipificacion radica en que
no es un tipo penal Unico en todo el pais (Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, 2016, p. 87). Desde 2007, el C4digo Penal Federal
mexicano, adicionalmente a lo que los Estados han considerado,
establece el delito de feminicidio.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

[. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
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[I. Alavictimasele hayaninfligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o
actos de necrofilia;

I1I. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida;

VILI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta
a sesenta afios de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas
del homicidio.

Al servidor publico que retarde maliciosamente o por negligencia
la procuraciéon o administracion de justicia se le impondra pena
de prisién de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos (art. 325).

En cuanto a las entidades federativas, se identifican supuestos
interesantes en aquellas que no han optado por la homologacién con
el tipo penal federal. En la siguiente tabla se muestran las entidades
y su proximidad a la tipificacion federal, segtin la cantidad de las
condiciones establecidas tomadas en cuenta.
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4. RELEVANCIA COMPARATIVA ENTRE LOS TIPOS PENALES DE
FEMINICIDIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

En la informacién recuperada, se observa una relativa sincronia
entre los tipos penales estatales y el federal respecto a las siete figu-
ras tipificadas como feminicidio. Cabe sefialar que estos no necesa-
riamente estan redactados de manera idéntica.

4.1. Relacion victima-victimario

El inciso 1 del articulo 135 del Codigo Penal estatal de San Luis Potosi,
relativo al feminicidio, identifica como razones de género que «exista o
haya existido una relaciéon de parentesco, afecto, docente, o laboral,
o cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinaciéon o
superioridad entre la victima y el agresor». El referido precepto
se vincula con el inciso 4 del articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
el cual sefiala que «haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza».

En términos generales, el articulo de San Luis Potosi retne las
caracteristicas del Cédigo Penal Federal; sin embargo, es mas espe-
cifico al determinar el vinculo entre la victima y el agresor, ademas
contempla mas figuras, como la relacién de subordinacién. En con-
traste, el Estado de Campeche no prevé como un supuesto que exista
una relacién de confianza o parentesco.

De otro lado, inicamente los Estados de Guerrero, Quintana Roo y
Tamaulipas presentan una tipificacion idéntica a la del Codigo Penal
Federal; en contraste, el Estado mas lejano a ella es Michoacan.

No obstante, el resto de los cddigos penales estatales contemplan
las siete figuras, aunque no de manera idéntica, pues algunas afiaden
elementos interesantes, como acreditar misoginia o el estado de
indefension.

4.2. Misoginia

El Estado de Veracruz considera que no es necesario demostrar
misoginia en el acto, mientras que Jalisco si incorpora esa figura en
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su texto normativo. En esa encrucijada, es factible cuestionarse lo
siguiente: ;existe un feminicidio sin misoginia? Para entender la
interrogante, cabe recordar que la Ley General de Acceso a una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres entiende la «misoginia» como
«conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos
y crueles contra ella por el hecho de ser mujer» (art. 5, inc. IX); la
misma ley indica que la violencia feminicida

es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres (art. 21).

Subrayamos que las conductas miséginas son un elemento com-
plementario de la violencia feminicida, dado el contexto de subor-
dinacion y discriminacion estructural contra la mujer en el cual se
ejercen; ahora bien, resulta juridicamente complicada la forma de
acreditar un crimen de odio contra una mujer, puesto que se busca
verificar un elemento subjetivo. A propoésito de ello, el analisis de
algunos cuerpos con elevados signos de violencia revela que, mas
alla de provocar la muerte, existe un nivel de odio hacia la victima.

4.3. Estado de indefension

En esa linea, destaca la figura del «estado de indefension en la victima»
en Estados como Sinaloa y Sonora, donde se insertan circunstancias
en las que «las jovenes por estar en un estado de alcoholemia volunta-
rio o involuntario implica que estan en un estado vulnerable adicional
que es aprovechado por el agresor y debe ser necesario para sancio-
nar a las y los responsables» (Velazquez, 2020, parr. 11).

Entre las causas de los feminicidios, Quintana Roo considera la
explotacion sexual, y Jalisco, la homofobia; sin embargo, existen varias
causales que otros Estados afiaden a la tipificacion. Estas van desde
3 hasta 11, dependiendo de la entidad federativa. En estos casos, es
relevante analizar a qué situaciones especificas responden y si deben
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retomarse en el Codigo Penal Federal para su homologacion. Ademas,
considerar la edad de la victima, la condicién de salud, la pertenencia
a algtin grupo étnico o si la victima estaba al cuidado de quien resulté
su victimario son elementos que pueden visibilizar otras formas de
violencia feminicida.

4.4. Antecedentes de violencia

Otro supuesto del feminicidio en el que difieren los cédigos penales
se centra en los antecedentes o los datos de cualquier tipo de vio-
lencia contra la victima. En la mayor parte de las tipificaciones, se
sefiala como una caracteristica acreditar la evidencia de episodios
de violencia que precedan al feminicidio. No obstante, no contar con
un registro de informacion preciso y actualizado sobre denuncias
previas u 6rdenes de proteccion! emitidas en las instituciones es un
obstaculo para el acceso a la justicia en caso de feminicidio, producto
de la omision del Estado.

Por ejemplo, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), a pesar de omitir
datos sobre el periodo en que se recopilé la informacion y su tipo
(de emergencia, preventiva, civil), realiza una importante aproxima-
cion al fené6meno.

1 En el articulo 27 de la LGAMVLYV, las érdenes de protecciéon se definen como
«actos de proteccion y de urgente aplicacién en funcién del interés superior
de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres».
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Tabla 2. Numero de 6rdenes de proteccion por entidad
federativa (Banavim)

o Entidad (')rdenest de |\, Entidad (')rdenest de
federativa proteccion federativa proteccion
1.> |]Jalisco 9314 17.° | Nuevo Le6n 163
2.° | Guanajuato 2671 18.° | Quintana Roo 137
3.> [ Hidalgo 1978 19.° | Puebla 106
4° | Tabasco 1898 20.° | Coahuila 103
5.° [ Zacatecas 1742 21.° | Nayarit 72
6. | Colima 1730 22.° | San Luis Potosi 28
7. | Chiapas 1543 230 SBSia California 23
8. | Tlaxcala 949 24.° | Aguascalientes 20
9.° | Yucatan 932 25.° | Oaxaca 12
10.° | Sinaloa 742 26.° | Durango 9
11.° | Baja California 662 27.° | Chihuahua 2
12.° | Veracruz 647 28.° Edsgii(; de 1
13.° | Campeche 371 29.° | Querétaro 1
14.° | Sonora 350 30.° | Guerrero 0
15.° | Michoacan 294 31.° | Tamaulipas 0
16.° | Morelos 197 32.° l(\:/[lziac((j) de No disponible

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (2018, p. 46).

El ejercicio revela un diagndstico alarmante con dos Estados
(Guerrero y Tamaulipas) que no reportan la emisién de alguna orden
de proteccion. En ese panorama, la Ciudad de México no proporciona
datos, a pesar de ser la entidad con mayor densidad de poblacién.
Por ello, es fundamental que los Estados recaben la informacién
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sobre el tipo de orden, el motivo por el que se otorgaron o negaron,
la forma en que proceden, los datos sobre las mujeres asesinadas
con una orden de proteccién y demas informacién requerida para la
imparticion de justicia, pero también para el monitoreo estadistico
de la violencia contra las mujeres.

4.5. Penas

Otra disparidad se presenta en las multas y las penas que cada Estado
asigna al delito de feminicidio y sus diferentes agravantes, segiin se
consideran los lazos de consanguinidad o las relaciones de parentesco,
incluso el abuso de confianza. Las penas de 20 a 70 afnos también
deben ser homologadas, pues, aunque no hay evidencia empirica de
que sea una medida que resuelva el problema, si garantiza la igualdad
en la imparticion de justicia, independientemente del Estado donde
se cometa el crimen.

4.5.1. Penas a funcionarios

Las sanciones a funcionarios que entorpezcan la procuracién de
justicia no estan contempladas en todos los codigos penales, pero
tampoco estdn armonizadas en aquellas que si las consideran. Por
ejemplo, en el Cédigo Penal de Coahuila se consigna «al servidor
publico que con motivo de sus funciones y atribuciones conozca del
delito de feminicidio» (art. 336 bis), mientras que en el Cddigo Penal
de Tamaulipas no se manifiesta que deba existir conocimiento del
delito. Las penas contempladas varian de 3 a 10 afos dependiendo
de la entidad federativa.

5. LA INEFICACIA DEL MECANISMO DE ALERTA POR VIOLENCIA
DE GENERO

La LGAMVLV también contempla la figura de alerta de violencia de
género contra las mujeres (AVGM), la cual es definida como «el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar

8594 Adriana Aguilar Gutiérrez y Olivia Araceli Aguilar Hernandez



y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya
sea ejercida por individuos o por la propia comunidad» (art. 22) y su
objetivo fundamental es «garantizar la seguridad de las [mujeres,]
el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos»
(art. 23).

A la fecha, existen trece procedimientos de AVGM en México,
particularmente en el Estado de México, Nuevo Leon, Chiapas,
Guanajuato, Morelos, Michoacan, Colima, Baja California, Veracruz,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Quintana Roo. Entre ellos, el
Estado de México y Morelos ya han declarado la alerta.

Esta declaratoria, contemplada en el articulo 30 del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, tiene como finalidad detener y erradicar la violencia contra
las mujeres a través de acciones gubernamentales de emergencia
conducidas por la Secretaria de Gobernacién en el ambito federal y
en coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

Sin embargo, esta figura innovadora y tUnica en el mundo no tuvo
los resultados esperados, ya que, por un lado, existen ciertas lagunas
juridicas en la legislacién vigente para evaluar el cumplimiento
de los Estados; y, por otro lado, hay una falta de voluntad politica
para poner en accion dichas medidas (Instituto Nacional de Mujeres,
2016).
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Como se observa en las tablas presentadas (3, 3.1y 3.2), 27 de las
32 entidades federativas en el pais han solicitado una declaratoria
AVGM; en los 8 Estados donde no procedi6 la solicitud, la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(Conavim) realizé una serie de recomendaciones para disminuir
las condiciones de violencia. Ahora bien, es alarmante que estas
medidas de alerta, solicitadas en el 2016, no hayan sido eficaces en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y los feminicidios, pese
a que para ello se decretaron.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) (2016), las cifras de asesinato en México aumentaron de 7.5
mujeres por dia, en el 2016, a 10 mujeres en el 2019. La informacién
contrasta con un pais con la mitad de sus Estados, bajo el mecanismo
AVGM. Con base en la revision de los informes de los grupos de trabajo
de todas las entidades con procedimiento de AVGM, las entidades
federativas han solicitado acciones relacionadas con el acceso a la
justicia como las siguientes:

Reformar el tipo penal.

Crear protocolo de investigacion de feminicidio.
Reformar protocolo de investigacion de feminicidio.
Creacidon de una fiscalia especializada.

Crear unidad de contexto.

Vinculacion entre fiscalias.

Reabrir los casos.

Debida diligencia en investigaciones.

Sanciones a funcionarias y funcionarios.

j. Capacitacion a funcionarias y funcionarios.

k. Sistematizacion de informacion.

|. Diseno e integracion adecuada del banco de datos.
m. Reparacién del dafio (CNDH, 2016, p. 50).

50 ™o o0 o

[y

En este sentido, las tablas 3 y 3.1 muestran la informacién
correspondiente a la capacitacion y la sensibilizacion; los grupos
de trabajo reconocen la necesidad de las instituciones de contar
con un programa de formacién y capacitacion destinado a agentes
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ministeriales, peritos, personal de servicio de atencién a victimas,
policias y, en general, a todo el personal asignado a la investigacion de
delitos y relacionado con la imparticion de justicia. La capacitacién a
los funcionarios es uno de los rubros mas recurrentes, pues sus labores
son fundamentales para concretizar el acceso a la justicia penal.

De igual modo, sobresale la inquietud de los grupos de trabajo por
el disefio y la integracion adecuada de los bancos de datos, los cuales
deben aportar informacion periodica, consistente y oportuna sobre
la ocurrencia del feminicidio. Ello implicaria considerar un ejercicio
de capacitacion acerca de como sistematizar la informacion de los
feminicidios, tomando en cuenta las caracteristicas de la victima, el
victimario y la situacién donde se efectud el delito.

Entre las acciones de capacitacion reportadas por las instancias
de procuracidn de justicia, se encuentran los diplomados, los cursos
de sensibilizacion, los programas sobre derechos humanos, etc.; sin
embargo, a través de un proceso de autoevaluacion al personal, se
evidencia que persisten conductas arbitrarias.

Si los casos de violencia de género y las victimas directas e indirec-
tas no reciben atencién de un personal capacitado y sensibilizado en
perspectiva de género y derechos humanos, el procedimiento podria
reproducir prejuicios o estereotipos de género, seria revictimizante
y, por lo tanto, violatorio de derechos humanos.

6. CONCLUSIONES

Como se ha revisado, existe una estrecha relacion entre la tipificacion
de un feminicidio con el registro por parte de las instituciones de la
procuracion de justicia. Una de las complejidades para comparar la
ocurrencia de feminicidios, segin los datos archivados en las carpe-
tas de investigacion de las procuradurias y las fiscalias, es la manera
tan diversa en que el feminicidio esta tipificado e investigado. En
ese sentido, reiteramos que el potencial explicativo de los datos esta
relacionado con su calidad y las mejoras que puedan efectuarse
desde la investigacion ministerial.
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Por otro lado, la armonizacidon del tipo penal de feminicidio es una
necesidad urgente para que se homologuen los procesos de inves-
tigacion, sentencia, registro de informaciéon en las bases de datos,
seguimiento y cualquier procedimiento que se relacione con la procu-
racion de justicia con perspectiva de género, de manera que el acceso
a la justicia no dependa de la entidad en la que se presenten.

A partir de la valoracion realizada, establecimos las diferentes
tipificaciones que responden a contextos especificos e identificamos
su relevancia en la imparticién de justicia; en este sentido, el tipo
penal federal se muestra laxo frente a los c6digos de entidades con una
tipificacion mas definida, que prevén otras situaciones de violencia
mas especifica y facilitan su tipificacion.

En esa linea, es acuciante que el tipo penal federal de feminicidio
considere criterios de interseccionalidad de la violencia, entendida
como la convergencia de distintas formas de exclusién y discrimina-
cion basada en el género, la edad, la religion, la cultura, la etnicidad,
la sexualidad, la nacionalidad o la discapacidad. Estas estipulaciones
se establecen en las 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicidn de Vulnerabilidad. El acceso a la justicia
para las mujeres no es un proceso homogéneo, peor aun cuando son
indigenas, sufren alguna discapacidad, son lesbianas o transexuales,
pues estas caracteristicas implican una mayor vulnerabilidad social y
juridica.

Otro elemento fundamental a contemplar en el Cédigo Penal se
relaciona con los suicidios cometidos bajo circunstancias de violencia
de género y misoginia, las cuales deben considerarse como factores
que llevaron a la victima a quitarse la vida. Al respecto, la Corte IDH
designa que el «suicidio feminicida» es un nuevo horizonte de inves-
tigacion para las instituciones publicas y actores sociales (Guajardo
y Cenitagoya, 2017).

Los tratados internacionales (principalmente el Convenio de
Estambul) y la propia legislacién nacional disponen que el Estado
tiene la obligacién de llevar un registro de los casos de feminicidio y
violencia de género; en este se debe incluir informacién del segui-
miento realizado por las fiscalias, los ministerios publicos y cualquier
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instancia que intervenga en el proceso. Ello es imprescindible para
marcar una ruta de omision en la administracién de justicia en el caso
de las mujeres victimas de violencia y sus familiares.

Sin embargo, las omisiones, las alteraciones en los casos y la falta
de perspectiva de género son elementos que impiden la precision
de las cifras y dejan serios vacios de informacién. Por ejemplo, en el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (Banavim) no se encuentran oficialmente registra-
dos el seguimiento del proceso de las victimas de feminicidio, hijos,
familiares, 6rdenes de proteccion a los mismos y los datos sobre las
denuncias previas de violencia procedentes o no.

Por tanto, la exigencia de acceso a la justicia para todas las victimas
de feminicidio —tanto directas como indirectas— procura visibili-
zar el incumplimiento de las obligaciones del Estado, especialmente
respecto a las mujeres, diferenciandolas segin su edad, su condi-
cién socioecondmica y su pertenencia a grupos étnicos, entre otros
factores. En consecuencia, atenta contra la proteccién de sus bienes
juridicos, su acceso a los procesos judiciales y a su tramitacion agil y
oportuna.

El conjunto de reflexiones realizadas nos conduce a retomar la
nociéon de «violencia simbdlica» (Bourdieu, 1998) que invita a revisar
sobre la violencia hacia las mujeres desde lo simbélico, en el marco
de un sistema de justicia producto de una logica de dominacion
asentada en la desigual distribuciéon de los recursos juridicos para
la atencion de la violencia feminicida.

En sintonia con ello, el habitus desde el que opera el sistema de
justicia para la tutela de los derechos legitimos de las mujeres victimas
internaliza los limites que remiten a la idea de «bienes juridicos». Con
ello se reafirma que el acceso al sistema de justicia es producto de
una légica de dominacién asentada en la desigual distribucién de los
recursos juridicos.

Lo anterior se convierte en una paradoja cuando la inversién en
capital cultural sobre sensibilizacién y capacitacién en perspectiva
de género no ha obtenido los resultados esperados, sobre todo si se
considera que sus practicas evalian el mismo sistema judicial que
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refuerza lo que Bourdieu (1998) denomina la «aceptacidon déxica»
en las victimas y sus familias dentro de la estructura de dominacion;
es decir, la labor juridica que trata de legitimar la propia autoridad
y reforzar la adhesion del resto, produciendo y reproduciendo la
imparticion de justicia desde las propias estructuras de dominacién.

Finalmente, dentro del Estado y las entidades del pais, las dife-
rentes nociones respecto a la aproximacion del tipo penal federal del
feminicidio revelan la disputa en la heterogeneidad de sus concep-
ciones. En suma, los condicionamientos simbélicos persisten y repro-
ducen luchas de legitimacién como partes constitutivas dentro del
Estado de derecho.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo explora los factores del itinerario académico de
las mujeres con diversidad funcional en la universidad y, a su vez,
cémo estos se relacionan con el éxito académico. Las poblaciones
con diversidad funcional atravesaron diversas manifestaciones de
discriminacién a lo largo de la historia. En particular, la educaciéon
superior no era considerada un derecho para la ciudadania con
diversidad funcional debido a la cantidad de estereotipos en los
distintos discursos referentes a esta tematica. Incluso se asume que las
personas con dicha condiciéon no debian incorporarse en espacios de
participacion social, menos aun las mujeres, dado que, culturalmente,
se les impuso ciertos roles que debian desempefiar para que la
sociedad las reconociera como sujetos de derechos (Diaz, 2019).

1 La primera version de este articulo se presenté en el IV Congreso Internacional
sobre Universidad y Discapacidad, realizado en noviembre de 2018, en Madrid
(Espaiia). Asimismo, corresponde a un apartado de la investigacion de la tesis
doctoral de Marcela Ramirez, codirigida por Rosa Maria Diaz.
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Como parte de nuestro trabajo, recogemos los aportes de Novo,
Mufioz y Calvo (2015); Tuomi, Lehtomdki y Matonya (2015); y
Samudio y Edda (2016), quienes investigaron sobre las mujeres en la
educacion superior. A ellos se suman Lehtomaki y Matonya (2015);
Reed, Kennett, Lewis, Lund, Stallberg y Newbold (2009); y Polo y
Lopez (2012), cuyos estudios se centran en el éxito académico y
las mujeres con diversidad funcional. En especifico, estos ultimos
autores enfatizaron la necesidad de implementar politicas publicas e
institucionales y programas que garanticen el acceso a la educacion
superior, a través de una perspectiva de accesibilidad. Sin embargo,
son escasas las investigaciones que se interesan por las mujeres con
diversidad funcional en las universidades.

La metodologia empleada esta conformada por el analisis cualitativo
(Buendia, Colas y Hernandez, 1998), de corte constructivista (Bryant
y Charmaz, 2007) y del discurso (Martin, 1997, 2014). Para lograr
nuestro propoésito, hemos observado a los grupos focales (Escobar
y Bonilla-Jiménez, 2005) de profesionales de los departamentos de
Ciencias Sociales, catedraticos y estudiantes universitarios (con
3 grupos de 8 personas de cada uno de los perfiles mencionados).
Ademas, incorporamos cuatro temas de discusion: el proceso
académico, la vida universitaria, la familia y la dindmica social de
mujeres con discapacidad en la universidad. Este estudio se llevo a
cabo en la Universidad de Costa Rica (UCR).

2. EL ENFOQUE DE GENERO Y LA ACCESIBILIDAD EN LOS
ESTUDIOS SUPERIORES EN COSTA RICA

Histéricamente, las mujeres en condicién de discapacidad han sido
invisibilizadas en diversos ambitos de la sociedad, como el educativo.
En décadas anteriores a la nuestra, de alguna forma, era inaceptable
que las mujeres participen en espacios publicos, por lo que los patro-
nes de socializacion las encerraban en espacios domésticos. Poste-
riormente, las primeras instituciones de educacién superior eran
religiosas y exclusivas para los hombres. No obstante, las mujeres
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de la nobleza y con estratos socioecondémicos altos iniciaban sus
estudios en el contexto familiar. A mediados del siglo XVIII e inicios
del XIX, se les permiti6 el ingreso a algunas carreras universitarias, en
especial en Alemania, Italia, Noruega y Australia (Samudio y Edda,
2016).

En esa linea, las personas con discapacidad estuvieron marcadas
por estructuras excluyentes que restringieron el ejercicio pleno de sus
derechos y sus deberes. Dichas configuraciones estan conformadas
por estereotipos y juicios culturales que generan la discriminacién, la
exclusidn y el aislamiento de este sector. Ademas, restringen cualquier
posibilidad de que las personas con discapacidad sean reconocidas
como sujetos de ser, estar, sentir, pensar y hacer. Estas interpretacio-
nes sociales aun ejercen poder y discriminacién contra las pobla-
ciones con discapacidad, puesto que se fundamentan en la dicotomia
de lo «normal» y lo «anormal», términos que aborda Michel Foucault
(1975) cuando estudia la categoria de los anormales, quienes no se
encuentran en un campo de oposicion, sino en un cambio de status,
es decir, en el transito de lo «normal hacia lo anormal».

Con respecto a lo anterior, ese recorrido, segiin Foucault (1975), es
el poder de la normalizacion, que se manifiesta en formas de control
sobre las personas ubicadas en la categoria de «anormales». El fil6sofo
francés se refiere también a las caracteristicas de la discapacidad,
presentes en los distintos paradigmas interpretativos de esta
condicion, particularmente en el enfoque tradicional, normalizador,
biolégico y médico. A partir de esta perspectiva, la discapacidad es
una «anormalidad» de la salud, la cual se interpreta culturalmente
como una enfermedad.

Sobre la base del poder normalizador, por ejemplo, una mujer con
discapacidad lleva consigo el peso historico social de ser mujer y lo
que esto significa en cada contexto de cara al privilegio ante el patriar-
cado, asi como el estigma de la diferencia que, con respecto ala norma
social, representa encontrarse en una situacién de discapacidad.

En ese sentido, la distincién se expresa en los discursos sociales
que establecen los parametros que deben seguir las mujeres con
discapacidad; por ejemplo, las instituciones de salud, las politicas,
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los reglamentos, los programas y los servicios focalizados, vinculados
con dicha categoria social que, al fin y al cabo, responden a esa logica
institucional de prejuicios que se reproducen en la cotidianeidad de
las personas.

En épocas pasadas también era impensable que las personas con
discapacidad se preparen académicamente, se desempefien en algtiin
campo laboral y fueran participantes activos de la sociedad. Para
cumplir ese objetivo, tuvieron que romper con modelos dominantes
generadores de discriminacién y segregacién social. Estas transfor-
maciones expresan la necesidad de formular nuevas politicas sociales
y educativas que permitan la inclusion y el desarrollo de las personas
con discapacidad en dmbitos nunca imaginables. Particularmente, el
género y la discapacidad se constituyen en desigualdades, dado que
se crean con el objetivo de ejercer poder sobre las mujeres, las perso-
nas con discapacidad y, en este caso, las mujeres en situaciones de
discapacidad.

Ramirez (2015) sostiene que «el género y la discapacidad interac-
tlan colocando a las personas que viven con ambas categorias en una
posicion desigual» (p. 7). El género, por un lado, es entendido de la
siguiente manera:

una construcciéon sociocultural fundamentada en las diferencias bio-
l6gicas y la discapacidad como una elaboracién social y restriccion en
la participacion. Por ende, son caracteristicas que socialmente se tra-
ducen en desigualdad y discriminacién, las cuales son reproducidas
en las instituciones con discursos androcéntricos, como sucede en las
entidades de educacion superior (p. 7).

A pesar de que el género y la discapacidad se asumen desde la
vulnerabilidad, es pertinente plantear un nuevo orden a través de la
participacion social y la visualizacién de las mujeres con discapacidad
como protagonistas de su propio éxito, sobre todo en el espacio
académico de la educacion superior.

Las mujeres en situacion de discapacidad iniciaron un proceso de
participacién evidente a lo largo de las transformaciones que han
vivido histéricamente a partir de la creacion de politicas y acciones
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que representan las diversas realidades como un asunto de derechos,
el cual debe permear las diferentes esferas de participacién social
de las mujeres con discapacidad.

En esa linea, la Convencion Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006) determina que los Estados partes
deben asegurar sistemas educativos inclusivos en todos los niveles,
desde la educacion inicial hasta la universitaria (Ley n.° 8661, de
19 de agosto de 2008). Asimismo, entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2020), se demanda la urgencia de
garantizar una educaciéon de calidad, inclusiva y equitativa, que
promueva las oportunidades de aprendizaje permanente para todas
las personas (Objetivo 4).

Bajo esa premisa, las leyes obligan a los centros educativos a imple-
mentar ajustes razonables, incorporar la realidad de la discapacidad
en los planes de estudio y preparar profesionales especializados
en este ambito. «Estas nuevas exigencias ponen a los centros de
educaciéon superior bajo un nuevo reto: el de la accesibilidad a la
educacién para las personas con discapacidad, que abre las puertas
a la educacion para la diversidad» (Fundaciéon Justicia y Género,
2002, p. 11).

En el mundo habitan 650 millones de personas con discapacidad
y en los paises de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econémico (OCDE), las tasas de discapacidad son mas altas entre
los grupos con menos logros educacionales. El promedio es de 19 %,
en comparaciéon con un 11 % entre aquellos que acceden a la edu-
cacion (Naciones Unidas, 2018, parrs. 1, 5).

Asimismo, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (2017), un 90 % de la nifiez
con discapacidad no asiste a la escuela y, en paises de la OCDE, el
estudiantado en condiciéon de discapacidad continda subrepresen-
tado en la ensefianza superior. De otro lado, segiin Ramirez (2011),
en nuestro pais, las transformaciones educativas han sido lentas y
operan bajo discursos integracionistas, pese a que
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existe una tendencia a olvidar la perspectiva humanista de la edu-
cacion superior y se piensa de manera parcializada, por lo cual se
minimiza las necesidades de las personas con discapacidad, donde
solo importa el area académica, sin reconocer a la persona como sujeta
de derechos y deberes (p. 74).

Como bien argumenta la Fundacion Justicia y Género (2002), las
universidades publicas, mediante programas de asistencia dirigidos
a estudiantes con esta condicion, dieron los primeros pasos en el reco-
nocimiento de la educacion superior como derecho de las personas
con discapacidad. Dichos programas emiten politicas de accesibilidad
en los servicios educativos, maestrias sobre discapacidad, reformas
curriculares, seminarios, proyectos bibliotecarios, etc.; sin embargo,
estas acciones se siguen llevando a cabo sin las voces de las personas
protagonistas.

En ese contexto, la Universidad de Costa Rica inicia el desarrollo
de servicios para estudiantes con discapacidad alrededor de la década
de 1980. «Sus primeros esfuerzos surgen por la iniciativa de diver-
sas instancias de dicha entidad publica» (Ramirez, 2011, p. 73), cons-
tituidas en una comisién conformada por la Oficina de Salud, la
Escuela de Orientacion y Educacion Especial y las Unidades de Vida
Estudiantil. Asimismo, en 1996, «la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
propone nuevas plazas para el Centro de Asesoria y Servicios a
Estudiantes con Discapacidad (Cased) en una Unidad Operativa de la
Oficina de Orientacion» (p. 73).

Como un proceso complementario, en la Universidad de Costa
Rica se crean acciones y politicas en materia de discapacidad, las
cuales comprenden las areas sustantivas de la institucién, como la
docencia, la investigacidn, la participacion social, la vida estudiantil
y la administracion. Estas iniciativas han sido trascendentales para la
incorporacién de estudiantes en condicion de discapacidad, lo cual se
refleja en el aumento de la cantidad de ingresantes en esta situacion.

De acuerdo con el Sexto Informe del Estado de la Educacion
(Programa Estado de la Nacion, 2017), «entre 2006 y 2016, la
matricula total de las cinco universidades publicas crecié en casi
a 30 000 estudiantes, en promedio 3.5 % anual. La UCR contribuyd
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con un 30.2 % de ese incremento» (p. 250). En los ultimos dos
anos, la educacion superior costarricense ha presentado avances
significativos desde dos vertientes: la cobertura para la poblacion
en edad de ingresar a la universidad y el acceso de las personas con
bajos recursos econémicos.

En el referido informe también refiere que

en el proceso de admisiéon 2015-2016, el Centro de Asesorias y
Servicios a Estudiantes con Discapacidad (Cased) de la UCR, con apoyo
de la Comisiéon Interuniversitaria de Acceso a la Educaciéon Superior
(Ciaes, adscrita al Conare), coordiné la valoracion e inscripcion de
1977 personas que requerian adecuaciones en la PAA por motivos de
discapacidad visual, motora, auditiva, emocional, aprendizaje, déficit
atencional y multiple, en diferentes zonas del pais (Programa Estado
de la Nacién, 2017, p. 260).

Segun los datos del Centro de Asesoria y Servicios para Estudiantes
con Discapacidad (2017), en la Universidad de Costa Rica (UCR), se
encuentran matriculados y adscritos al articulo 37 del Reglamento
Estudiantil un total de 343 personas en situacion de discapacidad,
excluyendo a aquellas personas con dificultades de aprendizaje,
debido a que no son consideradas con discapacidad. La cifra en
mencion agrupa a 178 mujeres y 165 hombres cuyas discapacidades
son auditivas, visuales, motoras, multiples y emocionales (Lopez,
comunicacién personal, 16 de septiembre de 2017). Estos estudiantes
estdn empadronados en los departamentos de Ciencias Sociales
(Comunicacion Colectiva, Derecho, Geografia, Historia, Sociologia y
Trabajo Social), Ciencias Econémicas (Contaduria Publica y Direccion
de Empresas), Educacion (Enseflanza del Castellano y Literatura,
Ensefianza de Inglés, Ensefianza de la Matematica, de la Psicologia y
Orientacién), Ingenieria (Ingenieria en Computacién e Informacién y
en Topografia), Ciencias de la Salud (Enfermeria, Farmacia y Terapia
Fisica), Artes y Letras (Filosofia Clasica y Espafol), Ciencias Basicas
en Biologia y Matematica, y Ciencias Agroalimenticias en Agronomia.

En los posgrados también se encuentran personas con discapaci-
dad, por ejemplo, en las maestrias en Orientacion y Familia y Gestion
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de Riesgo y los doctorados en Estudios de la Sociedad y Cultura y en
el Programa Latinoamericano de Doctorado en Educacion (Lopez,
comunicacién personal, 16 de septiembre de 2017).

Asimismo, junto con la Comisidn Institucional en Materia de Disca-
pacidad (Cimad), la Universidad Nacional de Costa Rica cuenta con el
programa UNA Educacién de Calidad, que brinda a la comunidad uni-
versitaria apoyo y asesorias en el ambito de la discapacidad. Entre sus
servicios esta el préstamo de apoyos como lamparas led, atriles de
lectura, grabadoras digitales, computadoras con programas especiali-
zados como lectores de pantalla, traductor del sistema braille, amplifi-
cadores de imagenes, procesadores de audio y texto, impresoras para
el sistema braille, digitalizadores de imagenes y texto, regletas y
punzones para la escritura en el sistema braille (Fontana, 2012).

En la linea de atencion directa para el estudiantado con discapa-
cidad, el UNA Educaciéon de Calidad ofrece un apoyo en el estudio
individual y la elaboracién de trabajos, los cursos de matematicas, las
adaptaciones de material, los recursos didacticos, el apoyo de un guia
vidente para conocer el entorno universitario, especificamente para
la movilidad y el desplazamiento, y 1a asesoria en el uso de programas
de computo y tomas de apuntes.

El programa UNA Educacién de Calidad instruye al personal aca-
démico y administrativo mediante sesiones de capacitacion, ayuda y
seguimiento en situaciones especificas, criterios técnicos y atencion
a casos particulares, sobre todo a través del programa de atencion
psicopedagdgica; ademas, tramita solicitudes de vida estudiantil
(interpretacion en lenguaje de sefias), las referencias a valoraciones
socioeconOdmicas y facilita informacién relacionada con la formacion
académica (Fontana, 2012).

En ese contexto, la Universidad Estatal a Distancia (UNED) adop-
ta las medidas relacionadas con los ajustes razonables educativos,
anteriormente adecuaciones curriculares. La master Badilla (1 de
agosto de 2018), mediante una comunicacion personal, refiere que
«no ejecuta adecuaciones curriculares significativas, solamente las
no significativas». En esta casa de ensefianza superior, durante el
segundo cuatrimestre de 2018 hubo un total de 117 estudiantes con
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discapacidad: 11 alumnos sordos o con discapacidad auditiva, 34 con
discapacidad fisica, 7 con discapacidad multiple y 65 con discapaci-
dad visual (Badilla, comunicacién personal, 1 agosto de 2018).

Del mismo modo, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)
presenta un conjunto de programas y servicios para los estudiantes
y el personal académico universitario, el cual es operativizado por
la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, particularmente por el Departa-
mento de Orientacion y Psicologia; esta entidad operativa coordina
y facilita el proceso de admision para que responda a la dimensiona-
lidad de la accesibilidad; ademas, organiza actividades de concien-
tizacion, divulgacion y capacitacion a instancias interuniversitarias
(Delgado, comunicaciéon personal, 4 de septiembre de 2018).

En relacién con lo anterior, el TEC tiene un Programa de Equipa-
racion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, creado
en 1999 por el Consejo Institucional en la sesién n.° 2041, articulo 4,
adscrito a la Rectoria. La instituciéon también posee una Comision
Institucional de apoyo al proyecto anteriormente citado y un Programa
de Servicios para Estudiantes con Discapacidad y Necesidades Edu-
cativas, el cual gestiona la ayuda de personas tutoras, el ajuste de
materiales y la coordinacidon que demande el estudiantado con disca-
pacidad (Delgado, comunicacién personal, 4 de septiembre de 2018).

En la actualidad, el TEC cuenta con 30 estudiantes (4 mujeres y
26 hombres); entre las mujeres, 2 sufren discapacidad sensorial; una,
discapacidad psicosocial; y otra, discapacidad fisica. En cambio, 12
hombres padecen discapacidad sensorial; 8, discapacidades psicoso-
ciales; y 6, discapacidades fisicas.

Las estudiantes con discapacidad del TEC se encuentran matricu-
ladas en las siguientes carreras: Ingenieria Electrénica, Computacion
y Forestal. Por su parte, los hombres cursan Administracion en Tecno-
logias de la Informacién, Ingenieria en Mantenimiento Industrial,
Electronica, Computacién, Disefio Industrial, Ingenieria en Materiales,
Mecatronica, Forestal, Biotecnologia, Agronegocios y Administracion
de Empresas.

En esa linea, la Universidad Técnica Nacional (UTN), la Comisién
Institucional en Materia de Accesibilidad y Discapacidad (Cimad) y
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la Vicerrectoria Estudiantil brindan servicios de apoyos educativos a
la comunidad universitaria con discapacidad. Ademas de desarrollar
acciones complementarias para garantizar la educacién superior al
estudiantado en condicion de discapacidad, como la consolidacion
del Observatorio en Equidad en Educacién Superior, desde el 2017,
implementé el curso «La perspectivadeladiscapacidad enla formacion
pedagoégica», que se imparte al personal docente y administrativo
(Rojas, comunicacién personal, 2018).

A partir de lo mencionado, es de suma importancia senalar que
nuestra investigacion pretende desarrollarse en las cinco universi-
dades publicas costarricenses, puesto que estas instituciones llevan
a cabo acciones y estrategias vinculadas con la educacién superior
para personas con discapacidad, lo cual permite e incentiva el éxito
académico de las mujeres en situacion de discapacidad.

La presente indagacion se acerca a la realidad de las estudiantes
con discapacidad desde el enfoque interseccional cuyo propésito
es visualizar las distintas interrelaciones entre las desigualdades
presentadas por las diversidades sociales. Igualmente, dicho enfoque
plantea que no solo las categorias producen mas discriminacion;
sostiene también que ninguna condicién es superior a otra y que
todas las categorias surgen desde las estructuras sociales.

Por lo tanto, este enfoque amplia el foco de las manifestaciones de
discriminacidon, de modo que no se centra unicamente en el género
y la discapacidad, sino que incorpora multiples dimensiones, expo-
niendo la integridad de las mujeres estudiantes.

En sintesis, segin la mirada de la interseccionalidad, las mujeres
con discapacidad son un grupo poblacional afectado por diversas
circunstancias que ocasionaron discriminacién e inequidad en dis-
tintas dimensiones de su desarrollo humano, como la exclusion en
la educacién superior. Por ese motivo, en este trabajo pretendemos
comprender las condiciones que permitieron su éxito académico en
la educacion superior; nuestra intenciéon es promover la recurrencia
de tales eventos y recursos para el mejoramiento de la participacion
equitativa de las mujeres con discapacidad en el entorno universitario.
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En la actualidad, vivimos en un mundo diverso, donde el respeto
a las diferencias se funda en los derechos humanos, los cuales atra-
viesan de manera transversal los distintos dmbitos sociales de par-
ticipacion, entiéndase salud, empleo, seguridad social, vivienda y
educacion. Por tanto, es de suma importancia analizar e investigar
las cotidianidades de mujeres en condicién de discapacidad. En
particular, y para efectos de nuestro articulo, ingresaremos al sector
educativo, especificamente el de la educacion superior.

3. UNA VISION DEL EXITO ACADEMICO DE LAS MUJERES CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL EN LA UNIVERSIDAD

El éxito académico de estas mujeres es definido por los catedraticos,
el alumnado universitario y los docentes como la posibilidad de auto-
rrealizacion, el acceso a una carrera universitaria, el desenvolvimiento
profesional y la oportunidad de crecer como persona. Por lo tanto, no
necesariamente esta vinculado con altas calificaciones académicas.

Otros elementos que determinan sus logros son el hecho de acce-
der a las universidades, aprender, completar un curriculo, el apoyo
familiar y las actitudes personales, como la perseverancia y el empefio
que las mujeres con diversidad funcional desarrollan cuando se propo-
nen una meta.

Como sefialamos en una investigacién anterior (Ramirez y Diaz,
2018), el grupo de catedraticos enfatiza que la relaciéon entre el éxito
académico y el género implica una transgresion de los estandares
establecidos por la sociedad con respecto al constructo de lo que
es y debe ser una mujer con diversidad funcional. En esa linea, la
poblacidn estudiantil universitaria participante en la investigacion
es consciente de la discriminacién que sufren las mujeres con
diversidad funcional que acceden a la educacion superior. Ademas,
el cuerpo docente conceptualiza el éxito académico a partir de la
posibilidad de superar barreras actitudinales y sociales presentes
en la cotidianidad de las mujeres con diversidad funcional. Particu-
larmente, se visualiza la discapacidad y el género como obstaculos
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que las estudiantes deben superar, percibiendo ambas categorias
desde los constructos sociales y no como caracteristicas de la natu-
raleza humana. Estas tematicas también han sido discutidas por
Novo et al. (2015), Tuomi et al. (2015), Samudio y Edda (2016) y
Erten (2011), quienes estudian histéricamente la presencia de muje-
res en la educaciéon superior en Europa, Norteamérica y algunos
paises centroamericanos.

Las mujeres con diversidad funcional que cursan una carrera uni-
versitaria transgreden su propia realidad, ya que, al dedicarse mas a
sus estudios, destruyen las barreras que la sociedad les impone, son
persistentes y buscan alcanzar los objetivos que se proponen. Su
triunfo no se basa en el cumplimiento de determinado plan de estu-
dios o excelentes calificaciones, sino en el esfuerzo, el empefio y la
actitud que asumen, independientemente del apoyo que su familia les
ofrezca o restrinja.

Las experiencias académicas estan intimamente vinculadas con
las interrelaciones que configuran la vida universitaria, las cuales
condicionan interacciones que pueden facilitar o restringir el éxito
académico.

4. LA ACCESIBILIDAD EN LA VIDA UNIVERSITARIA

Cuando se discuten las condiciones que permiten a las mujeres con
diversidad funcional estudiar, permanecer y titularse en la universidad,
sobresale la cuestion de la accesibilidad en sus diversas areas, sobre
todo en los espacios fisicos; por ejemplo, la posibilidad de participar
en actividades académicas, culturales y recreativas en ciertos espacios
universitarios. En ese orden de ideas, se retoma la importancia
de la flexibilidad de los horarios de los cursos y la adaptacién de
estos ultimos a las necesidades del estudiantado universitario con
discapacidad, dado que, especialmente para este, representa cierto
grado de dificultad.

En relacién con el tema anterior, destacamos las redes de apoyo
que las estudiantes pueden forjar dentro del ambito universitario,
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tanto para la participacion en actividades académicas, culturales,
deportivas y recreativas como para la permanencia en el sistema
educativo superior.

El alumnado con diversidad funcional no suele involucrarse en la
vida universitaria a causa de la autoexclusion y la exclusién que el
resto de la poblacién estudiantil sin diversidad funcional establece.
Esta situacion esta vinculada con la accesibilidad fisica en igualdad
de condiciones y en la dimensién actitudinal, que contempla la exis-
tencia y la eliminacion de actitudes, mitos, estereotipos, conductas y
acciones relacionadas con las poblaciones en condicién de discapa-
cidad.

La actitud de las personas con diversidad funcional ante la par-
ticipacion es relevante, ya que esta intimamente vinculada con los
obstaculos y la falta de accesibilidad que se pueden encontrar en los
entornos universitarios. A partir de este momento, el estudiantado
se restringe no porque lo desea, sino por las circunstancias que
rodean las acciones de participacion. Por ejemplo, no participa porque
no cuenta con un intérprete del lenguaje de sefias; no asiste a un foro
porque es necesario buscar las llaves para abrir la puerta lateral del
auditorio y utilizar la rampa; no se involucra en los debates de los
movimientos estudiantiles porque el acceso a la informacion es limi-
tado; no posee apoyo infografico que permita una comprension total
del mensaje que se transmite, entre otros acontecimientos que confi-
guran la inaccesibilidad.

Finalmente, dentro de la dimensién de vida universitaria, subra-
yamos la categoria «género», la cual se asocia con los patrones de
crianza, el sistema patriarcal, las conductas misdginas, en sintesis, el
actuar cultural.

Los autores Tuomi, Lehtomaki y Matonya (2015) y Samudio y Edda
(2016) analizan los factores, las experiencias y las actitudes positivas
presentes en mujeres con discapacidad que acceden a la educacion
superior en paises como Tanzania, Sudafrica y Canada. Estas investi-
gaciones revelan la invisibilizacion de las necesidades individuales, el
apoyo del entorno familiar y universitario, ademas de la importancia
de la formacién y la capacitaciéon del profesorado universitario, tema
que se retomara posteriormente en el presente escrito.
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En este trabajo, suscribimos que las mujeres que alcanzan el éxito
académico son transgresoras, debido a que derriban las barreras
impuestas por el patriarcado. Se trata de una constante en la totalidad
de las categorias surgidas en la investigacion. Asimismo, afirmamos
que la posibilidad de acceder a una educacion universitaria ya es parte
del éxito de las mujeres con diversidad funcional.

Sin embargo, aunque las mujeres con discapacidad cursan estudios
universitarios y obtienen buenas calificaciones, encuentran mayor
cantidad de barreras en el ambito laboral. Los hombres cuentan con
mayores oportunidades para desarrollarse en empleos vinculados
a su area profesional, situacién que coincide con los ejes tematicos
estudiados por Opini (2012), Ferres, Megias y Exposito (2013),
Arvidsson, Widén, Staland y Tideman (2016).

Tras comprender las experiencias de éxito académico universitario
de las mujeres con discapacidad, desde la dimensién personal y con
el protagonismo de los catedraticos y las instituciones educativas
superiores, es oportuno interactuar con las dindmicas familiares que
rodean la cotidianidad de las estudiantes con discapacidad.

5. LA FAMILIA, LA GRAN AMBIVALENCIA: APOYOS Y LIMITES EN
LA INCLUSION

En la dimension familiar, observamos la interaccién ambivalente del
grupo primario, que oscila entre la familia facilitadora o limitante.
Esta ultima categorizacion puede ser generadora de violencia contra
las mujeres con discapacidad, particularmente a través de la sobrepro-
teccion, argumento que coincide con lo estudiado por Opini (2012),
Ferres, Megias y Exposito (2013), Arvidsson, Widén, Staland y
Tideman (2016), y Zhong, Wang y Nicholas (2017), quienes reflexio-
nan sobre la violencia hacia las mujeres con discapacidad, asociada
con la situacion socioecondmica, la dependencia fisica y el bienestar
personal.

La familia extiende su apoyo econémico para cursar una carrera
y sobrevivir en el contexto universitario. Ello implica que este nucleo
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familiar ejerce un papel de acompafiamiento. Ademas, los grupos
familiares son espacios donde las mujeres con diversidad funcio-
nal aprenden a luchar y empoderarse para enfrentar circunstancias
cotidianas en distintos ambitos. De igual forma, la instituciéon fami-
liar es un medio para desarrollar herramientas que contribuyan a
la configuracién personal y social; por lo tanto, se convierte en un
apoyo fundamental para el curso de las diferentes etapas del ciclo
vital de las personas.

En la permanencia de los procesos educativos, la familia desem-
pefia un papel protagoénico, ya que es una de las principales motiva-
ciones para que las mujeres con discapacidad cursen sus estudios
universitarios, especialmente la figura materna cumple un rol de-
terminante para sus hijas con diversidad funcional. Entonces, resul-
ta significativo que el grado académico de la madre o el padre sea
directamente proporcional a las posibilidades de término del itine-
rario académico de estas mujeres con discapacidad.

Si bien algunas familias se convierten en apoyos fundamentales
para que las mujeres con diversidad funcional sean exitosas académi-
camente en los entornos universitarios, otras, por el contrario, pue-
den imponer barreras para su desarrollo en los sistemas educativos
formales. Entre los motivos por los que limitan el desarrollo personal
y académico de las mujeres con diversidad funcional se encuentran
los estereotipos y los mitos que responden a modelos tradicionales
sobre la discapacidad?.

Percibimos una violencia causada por inseguridades y miedos
familiares expresados a través de la sobreproteccion, concebida como
el reflejo de las relaciones de poder de quien sobreprotege respecto
a la persona sobreprotegida. Es una forma de dominacién donde se
desencadenan temores, angustias e inseguridades que dependen de
quien ejerce la sobreprotecciéon. Por tanto, el mensaje que la mujer
con diversidad funcional recibe es su supuesta falta de capacidad

2 Para mayor informacion, véase DeJong (1979), Bellacasa (1990), Casado (1991),
Oliver (1998, 2008), Barton (1998, 2008), Brenes (1998), Werneck (2005),
Palacios y Romafach (2006, 2008), Jiménez y Huete (2010), Ferreira (2010),
Moscoso (2011), Stupp (2001), Fundacién Justicia y Género (2001), Ramirez
(2006, 2010,2011, 2012,2016 y 2018), Corona (2015).
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para realizar determinados actos o enfrentar situaciones adversas,
las cuales son calificadas como violencia entre los grupos explorados
(Fundacién Justicia y Género, 2002).

6. EL PROFESORADO Y LA CONCIENTIZACION SOBRE LA
DISCAPACIDAD

La actitud® de los docentes frente al estudiantado con diversidad
funcional que se encuentra en la universidad es fundamental para
su desarrollo académico; lamentablemente, a veces los catedraticos
carecen de concientizacién y capacitaciéon, por lo que no pueden
identificar las necesidades de dichos estudiantes universitarios.

La argumentacién anterior ha sido estudiada por Tuomi, Lehtomaki
y Matonya (2015), quienes investigan, mediante una metodologia
cualitativa, las percepciones sobre los factores del éxito académico
de seis mujeres con diversidad funcional que cursan una carrera
universitaria en Tanzania. En este caso, los autores observan la falta
de capacitacion del personal docente y administrativo y el nulo apoyo
universitario para el estudiantado con diversidad funcional.

El apoyo docente es fundamental y, en particular, el desarrollo de
acciones didacticas inclusivas. No obstante, el grupo de catedraticos
participantes en la indagacion manifiesta su preocupaciéon por
el uso de recursos didacticos de apoyo en la universidad, ya que,
posteriormente, en el ambito laboral es probable que las personas
con diversidad funcional carezcan de estrategias de accesibilidad
que contribuyan a su desempefio profesional.

Al dialogar con los catedraticos, se diferencian dos grupos: el pri-
mero, y el mas numeroso, no posee conocimientos sobre la discapa-
cidad; mientras que el segundo sector del profesorado si ha recibido
algun tipo de capacitacion vinculante, por lo tanto, estos catedraticos
son conscientes de la tematica y comprenden la discapacidad como

3 Sobre este tema, véase Polo y Sanchez (2012), Ossa (2013), Alcedo (2013),
Araya-Cortés, Gonzalez-Arias y Cerpa-Reyes (2014), Hernandez (2017) y Arias
etal. (2016).
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una caracteristica humana, lo que contribuye a que los estudiantes
con diversidad funcional permanezcan en los estudios universitarios.

En la dimension docente, es preciso implementar politicas y pro-
gramas cuyos ejes sean la capacitacion, la asesoria y la concientiza-
cion sobre la discapacidad en la totalidad del accionar universitario,
debido a que en la educacién superior todavia existe la inaccesibili-
dad para las poblaciones con diversidad funcional. Asimismo, es de
suma importancia involucrar a los grupos de pares que interactian
cotidianamente con las personas con diversidad funcional y configu-
ran estos espacios y tiempos de interacciones determinadas.

1. A MAS INTERACCION, MAS EMPATIA DE IGUALES

En cuanto a la dimension de grupos de pares o iguales, el estudiantado
participante manifiesta dos posiciones determinantes. Por un lado,
se menciona la escasa sensibilidad ante las situaciones de sus colegas
con diversidad funcional, refiriéndose a que los alumnos con discapa-
cidad enfrentan mayores dificultades para participar en las dindmicas
intraclase. Por ejemplo, se expresa que algunas personas tienen mas
limitaciones cuando realizan trabajos colaborativos, particularmente
quien presenta discapacidades visuales. De igual manera, se enfatiza
que algunas estudiantes con discapacidad comparten solo con la
persona de apoyo y establecen limitadas relaciones interpersonales.

Por otro lado, se destaca la importancia de la empatia hacia los
estudiantes con diversidad funcional, pues entre mas se interactia
cotidianamente con esta poblacion, el estudiantado la visualizara
como parte de su colectivo, dejando de lado su diversidad funcional y
basandose en su calidad de persona.

8. CONCLUSIONES
En esta interaccién dialdgica respecto a las experiencias compar-

tidas, advertimos que la percepcién sobre el éxito académico esta
vinculada con el esfuerzo, el empeifio y la actitud de las mujeres con
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diversidad funcional, quienes se convierten en transgresoras al
desenvolverse en los &mbitos académicos.

Con respecto a la vida universitaria, se percibe que las mujeres
con diversidad funcional participan limitadamente en ella a causa
de las barreras de accesibilidad. Esto se vincula con la sistematica
violencia que se ejerce en los contextos sociales, especificamente
los universitarios, contra las personas en situacion de discapacidad.
Ademas, en las dindmicas familiares se pueden desencadenar situa-
ciones violentas contra ellas; en esa linea, reiteramos que algunas
familias son motivadoras y facilitadoras del éxito académico de las
estudiantes universitarias en situacion de discapacidad, pero otras
les niegan su apoyo.

Otra reflexién determinante en el presente didlogo es la falta de
capacitacion del cuerpo docente y la comunidad estudiantil; cuando
compartieron sus experiencias con la profesional investigadora,
tanto los catedraticos como las estudiantes sefialaron que aun existen
actitudes que impactan en la cotidianidad de los grupos con disca-
pacidad. En esta situacidn, se revela la limitada interaccién entre los
grupos de pares o iguales y sus colegas con diversidad funcional.

En definitiva, es imprescindible analizar también el género, porque
esta categoria influye en las experiencias del éxito académico de las
mujeres con diversidad funcional, quienes transgreden las imposicio-
nes sociales al cursar una carrera universitaria y este acontecimiento
es parte de su éxito académico. Por dltimo, en cuanto a las posibili-
dades de empleos existentes para las personas con esa condicidn, si
bien los hombres acceden mas rapido al mercado laboral, seria justo
promover nuevas oportunidades para las mujeres.
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1. INTRODUCCION

Cuando se abordan los retos juridicos de una materia concreta,
siempre es util emplear una aproximaciéon que valore los desafios
futuros que exigen acciones y medidas presentes. El cambio climatico
es, sin duda, uno de los mayores problemas que afectan a la huma-
nidad; desde hace afios enfrentamos sus consecuencias, las cuales se
recrudeceran en el futuro mas inmediato. En ambos escenarios,
quienes sufriran sus efectos en mayor medida seran las personas
que padezcan diversas condiciones de vulnerabilidad.

Son multiples las dimensiones y las formas en que indirectamente
el contexto social afecta a los derechos de las mujeres, por ello, el
objetivo principal de nuestro trabajo es agrupar las diversas mani-
festaciones de discriminacion y violencia contra la mujer como parte
del cambio climatico, ademas de las posibles herramientas juridicas
para paliar dicha problematica.

El presente estudio expone dos lecturas del asunto a investigar.
Por un lado, analizamos en qué medida los procesos de cambio clima-
tico se vinculan con la violencia basada en el género, en especifico,
la violencia contra las mujeres, y el derecho de las victimas al acceso
a la tutela judicial y la reparaciéon por parte del Estado. Es decir,
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reflexionamos acerca del impacto del cambio climatico en la violencia
contra la mujer y su relevancia para facilitar el acceso a la justicia.

Por otro lado, también revisaremos de qué manera el género
influye en el acceso a la justicia ambiental, tanto en el nivel estric-
tamente procesal como en la interpretacion amplia del concepto
de «justicia ambiental», que incluye la participaciéon publica. Por
tanto, realizamos un estudio comparado de los distintos factores
y las posibles herramientas de derecho procesal que pueden ser
pertinentes.

2. ¢ CRISIS O CAMBIO CLIMATICO?

En un primer momento, este trabajo se plante6 como un analisis
del impacto del cambio climatico sobre el acceso a la justicia; sin
embargo, esta investigacion pretende ir mas alla del cambio fisico y la
degradacion ambiental que el planeta esta experimentando; por ello,
toma en cuenta su origen, la gestion insostenible de los recursos y
la interrelacion entre la gestion de los recursos y la violencia contra
la mujer.

El vinculo entre los conflictos ambientales y las crisis democraticas
es estudiado por la ciencia politica mediante la teoria de la maldicion
de los recursos’. También existen organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil que denuncian la conexién entre
el cambio climatico y la vulneracion de los derechos humanos. No
obstante, es necesario evaluar la dimension juridica de dicho tema
para garantizar la adecuada tutela frente a la vulneracién de derechos
y su relacion con la crisis ambiental que enfrentamos.

En ese sentido, es esencial contextualizar a qué nos referimos con
«cambio climatico» y «emergencia climatica». Cuando hablamos de

1 La maldiciéon de los recursos estudia genéricamente la correlacién entre la
riqueza en recursos naturales de un pais y su limitado desarrollo econémico;
no obstante, existen andlisis basados en esta teoria que examinan la economia
extractivista y las dinamicas poscoloniales para describir esa paradoja entre la
riqueza de recursos y el subdesarrollo econémico (Acosta, 2011).
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cambio climatico, pensamos en la degradacion del suelo, el calenta-
miento de la temperatura terrestre, el aumento del nivel del mar, el
proceso de deshielo de los polos, etc.; sin embargo, estos fenomenos
son solo algunas consecuencias de nuestra relacién con el entorno
natural. La administracidn de los recursos naturales afecta los dere-
chos humanos, especialmente los de las personas vulnerables; por
ello, nuestro analisis se enfoca en la gestion de los recursos, su
impacto en los derechos de la sociedad y la violencia contra la mujer.

Asi, por una parte, estudiaremos el cambio climatico y, por otra, los
proyectos de gestion y extraccidon de recursos aprobados por el Estado
y las administraciones. En ese panorama, también atenderemos a los
desastres naturales provocados por esa gestion ambiental, conside-
rando sus efectos en el medio y la sociedad.

3. CONTEXTOS

3.1. Situacion actual de la violencia contra la mujer en el
ambito juridico

Durante las ultimas décadas, el reconocimiento juridico de la violencia
contra la mujer ha evolucionado enormemente de una forma trans-
formadora. La percepcion de la violencia contra la mujer como un
hecho punible y una problematica social relevante para la formula-
cion de la agenda politica de los paises es reciente; por el contrario, es
mucho mas extendida la visiéon de esta como una realidad relegada
al ambito privado. Ahora bien, el derecho no es una ciencia aséptica
y ajena a la sociedad, sino que estd entretejido con el imaginario
colectivo y condicionado por las percepciones sociales, de modo que
siempre se ha de tener presente en cualquier andlisis de la materia
(Jerico, 2019, p. 296).

En este contexto, la violencia de género comenzd a configurarse
a partir de la sociedad y sus dinamicas de poder. Para entender su
origen y sus causas, se comenz0 a definir un listado de formas basadas
en el género, las cuales comprendian lo fisico, el control econémico, la
violencia psicologica, etc.
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Cabe resaltar que la presente investigacion se centra en una de las
violencias quizas mas desligadas del concepto de violencia de género,
pero también una de las mas relevantes: la violencia politica. Por
supuesto, la violencia sexual, los femicidios y la violencia ejercida
por la pareja también seran consideradas, pues el cambio climatico
desempefia un importante rol en la exacerbacion de estas manifesta-
ciones de violencia, como mas adelante comprobaremos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (1979) afirma que

la expresion «discriminacién contra la mujer» denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (art. 1).

3.2. Medioambiente, género y derechos humanos

Los grandes retos de gestion de conflictos y vulneracion de derechos
que enfrenta la comunidad humana internacional estan fuertemente
condicionados por la emergencia ambiental. Desde 2008, el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
expresa, mediante sus resoluciones, el impacto inmediato del cambio
climatico sobre los derechos humanos en muy diversos niveles?.
Podria afirmarse, ademas, que la emergencia de la crisis climatica
ha acentuado las desigualdades sociales y la condicién de vulnerabi-
lidad de determinados colectivos, los cuales son los mas expuestos
a los efectos del cambio climatico. En ese sentido, desde los ultimos
afios, los estudios de género y los movimientos feministas de esta
nueva ola aplican un analisis interseccional que comprende con
mayor amplitud las dindmicas de desigualdad y la interrelacion entre
los distintos grupos vulnerables que sufren discriminaciéon maultiple.

2 Véase las Resoluciones n.> 10/4, 18/22, 26/27, 29/15 y 32/33 sobre derechos
humanos y medioambiente.
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Ahora bien, los conflictos ambientales forman parte de las mayores
problematicas actuales e internacionales porque implican la partici-
pacion de empresas extranjeras. Las mujeres defensoras ambientales
y de los derechos humanos son perjudicadas por estos conflictos.

El principio de equidad en el contexto del derecho internacional
y, en concreto, el principio de equidad intrageneracional en el dere-
cho medioambiental internacional son relevantes para analizar la
gestion de la crisis climatica (Moraga, 2019, p. 87). Tal crisis no afecta
en la misma medida a todos los paises; por lo general, se vincula con
la desigualdad material de los Estados y la explotacién de sus
recursos. Para la adaptacién de la sociedad a esta nueva realidad
ambiental, es fundamental que las dinamicas politicas de explotacion
y desigualdad mundial sean consideradas no solo en el ambito poli-
tico del marco de la cooperacion internacional, sino también como
parte del derecho internacional. En esa linea, la perspectiva de género
debe incluirse en estas consideraciones.

En el area internacional, algunos documentos legales medioam-
bientales, como la Declaracion de Roma de la Cumbre Mundial de
Alimentacién (1996) o la Declaracion de Rio sobre Medioambiente y
Desarrollo (1992), se refieren al rol de las mujeres para garantizar la
seguridad alimentaria y la gestidon de los recursos; con ese objetivo,
animan a los Estados a promover la plena participacién publica de
la mujer en estos espacios y la adopcion de medidas para combatir
la discriminacién de las mujeres mas vulnerables, como las mujeres
rurales (Burgos, 2013).

;Qué efectos ambientales estamos midiendo? Podemos identificar
tres niveles de degradacion del ambiente. El primero es la degrada-
cion ambiental paulatina, observada por los cientificos desde hace
décadas y que poco a poco va modificando el clima, el paisaje y los
recursos. Se trata de la degradacion del suelo, los procesos de deserti-
ficacion, etc. Estos son particularmente importantes cuando tratamos
la violencia a la que se exponen las mujeres para conseguir agua.

El segundo nivel lo conforman los desastres naturales como efectos
de esa degradacion paulatina cuyos efectos son mucho mas drasticos.
Entre las consecuencias mas inmediatas figuran los desplazamientos
forzados internos y entre paises.
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El tercer nivel es el dafo ambiental, especificamente provocado
por los proyectos del hombre sobre el medio: la construcciéon de
represas y carreteras, la eliminaciéon de bosques y la desviaciéon de
los cursos de los rios. Esta ultima categoria presenta consecuencias
similares a las del deterioro de la calidad de vida, la falta de recursos
y los conflictos ambientales.

El ecofeminismo® es una teoria fundamental para abordar la
proteccién ambiental y la lucha contra las desigualdades. Existen
dimensiones de la violencia contra la mujer que estan enormemente
relacionadas con el modelo productivo actual a nivel mundial. Por
ejemplo:

la falta de productividad de las mujeres, a las cuales se las sigue con-
siderando vulnerables a pesar de ser las proveedoras de recursos y
bienes, es de maxima gravedad en el caso de las mujeres discapaci-
tadas, dado que lejos de proporcionar recursos, requieren de ayuda
de otras personas y experimentan mayor riesgo de abuso, dado que
en muchas ocasiones se las recluye a la fuerza en instituciones y se
las percibe como un ser inttil ante el cual existe impunidad para todo
tipo de abusos (Murillo, 2013, p. 33).

Desde esta teoria politica se defiende la adopciéon de medidas que
promuevan cambios en el modelo productivo y de gestion ambien-
tal. Si las raices de los problemas ambientales y de género estan
interrelacionadas, sus resoluciones también lo estan. Vandana Shiva*
(Dehradun, India, 1952) o Wangari Maathai® (Nyeri, 1940-Nairobi,

3 Pese a que este es un estudio juridico y no politolégico, vale la pena mencionar
las teorias ecofeministas para entender de qué manera el medioambiente
y el género son dos asuntos interrelacionados. El ecofeminismo vincula
la explotacién de la naturaleza y la violencia contra las mujeres bajo el
paradigma cuerpo-territorio. Adopta la necropolitica como concepto para
definir el fendmeno por el cual el poder decide quién puede vivir y quién es
prescindible. Esta dltima nocién se utiliza para analizar la politica de cuidados
y la precarizaciéon de vida de las mujeres, especialmente de las mas pobres
(Herrero, 2013).

4 Véase Shiva (2006).
5 Véase Gorsevski (2012).
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Kenia, 2011) son dos mujeres que plantearon nuevas formas de la
gestion ambiental como una herramienta para erradicar la violencia
contra la mujer y mejorar la calidad democratica de su entorno social.
[gualmente, en el contexto latinoamericano, podemos encontrar en
Berta Caceres (La Esperanza, Honduras, 1971-2016) y Maxima Acufia
(Celendin, Perti, 1970) dos ejemplos de liderazgo femenino en materia
ambiental.

Desde las instituciones publicas nacionales e internacionales, se
sefiala la especial vulnerabilidad de las mujeres de determinadas
regiones ante el impacto ambiental. El Estado peruano publicd, en
2015, un Plan Nacional de Género y Cambio Climatico (PNGCC) en
el cual se resalt6 la necesidad de que los Estados tomaran en cuenta
la vulnerabilidad de la mujer como colectivo, particularmente en
los paises del sur y se destac6 que nuestro pais era el primero de
Sudamérica en elaborar dicho plan (Ministerio del Medioambiente
de Peru, 2015). Los mayores efectos se presentan en el acceso a la
educacion y su gestion se produce a través de politicas publicas. En
ese sentido, intentaremos identificar los factores que influyen en el
acceso a la justicia.

4. EL ACCESO A LA JUSTICIA DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO Y AMBIENTAL

4.1. Definicién de «acceso a la justician

Para el presente anadlisis, nos apoyaremos en la nocién del acceso a la
justicia como un derecho fundamental, considerando principalmente
el derecho a la tutela judicial efectiva y la reparacion de las victimas
frente a la impunidad. Este derecho, reconocido en todas las consti-
tuciones, se encuentra en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948): «Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion o por la ley». No obstante, a lo largo de la historia, sus

La crisis climatica y su impacto en el acceso a la justicia de las mujeres 647



especificidades se han concretado a través de sentencias, normas
internacionales y demas instrumentos que amplian este concepto®
para dotarlo de una verdadera efectividad. También nos referiremos
a la forma en que se interpreta y ejecuta el derecho por medio de las
resoluciones judiciales, toda vez que la reciente jurisprudencia incor-
pora la perspectiva de género como un instrumento esencial.

4.2. El acceso de la mujer a la justicia

El eterno debate de la igualdad formal y material es determinante
para garantizar el acceso a la justicia de los colectivos identificados
como vulnerables. Existen varios factores que determinan una serie
de dificultades afiadidas en el acceso a la justicia para las mujeres.
Las construcciones sociales de los géneros y la atribucion simbdlica
de elementos y valores a hombres y mujeres quedan inevitablemente
plasmadas en la ley y su interpretacién. Asimismo, de acuerdo con el
Convenio de Estambul, el género se constituye en el resultado de un
proceso de construccion social en el que se adjudican simboélicamente
las expectativas y los valores que cada cultura atribuye a varones y
mujeres (art. 3). A partir de esta asignacion de valores, se articula el
poder como un instrumento de dominacién sobre las mujeres (Jerico,
2013, p. 287). La aplicacidon de una perspectiva de género muestra
los referidos factores que, en las préoximas paginas, analizaremos.

Con respecto a laidea de un derecho neutro, Jericé (2019) sostiene
que

lo que se presenta como neutral esconde, en la mayoria de las oca-
siones, un mecanismo de dominacién masculina [...]. La perspectiva
de género parte de la idea de que la realidad no se puede analizar de
forma aparentemente neutra sin que esa neutralidad, ante situacio-
nes de desigualdad, derive en consolidar y perpetuar esa inequidad
(p. 297).

6 Acerca del significado de «acceso a la justicia», véase Naciones Unidas (2019).
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Se trata de reivindicar la importancia del principio de igualdad
real y efectiva como una exigencia derivada de la configuracion de los
derechos humanos.

La autora también sefiala que «dado que el machismo sigue impe-
rando en todos los ambitos de la sociedad, sera necesario que el enfo-
que de género se aplique también de forma transversal a todos los
sectores del derecho» (p. 297). Esto se vincula con el derecho penal,
pero, desde nuestra perspectiva, también con el derecho medioam-
biental y el acceso a la justicia ambiental. Existen diversos proto-
colos de actuacion con respecto a la interpretacion del derecho con
esta perspectiva (Marto, 2019)".

Entonces, ;qué factores son relevantes en el acceso de la mujer a
la justicia? En 2010, Rashida Manjoo, relatora especial de Naciones
Unidas para la Violencia contra la Mujer, observo algunas cuestiones
fundamentales para enfrentar de modo efectivo ese tipo de violencia
y, especificamente, el feminicidio:

1. El establecimiento de marcos legales apropiados que incluyan
nuevas categorias de crimenes y también la definiciéon de tales
crimenes. Por ejemplo, el reconocimiento explicito del feminicidio
como una categoria de crimen conducira a una mejor comprension,
con la esperanza de un mayor nimero de persecuciones por tales
crimenes.

2. El aumento de garantias y la mejora del acceso a la justicia de
las mujeres por medio del perfeccionamiento del sistema de
investigacion y persecucion de crimenes que violan derechos
humanos de las mujeres. Esto podria incluir procedimientos
judiciales perfeccionados que aseguren proteccién a las mujeres,
eliminen la impunidad de los perpetradores y castiguen a los
agentes publicos que no ejerzan la debida diligencia en tales
procedimientos. La inclusién de un mecanismo de supervisién en
cuanto a este ultimo punto seria de utilidad;

7 En el contexto espaiiol, véase TS: STS n.° 765/2017, del 6 de marzo de 2017, y
ROJ: STS n.° 4286/2017, del 27 de noviembre de 2017. La confianza derivada
de la seguridad del hogar, lo sorpresivo del ataque y la oportunidad del agresor
hacen que se aplique el agravante de la alevosia y, por tanto, se entienda que fue
asesinato y no un mero homicidio. Sobre el agravante de género, véase la STS
n.°420/2018 yla STS n.° 3164/2018, ambas de 25 de septiembre de 2018.
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3. El establecimiento de una unidad de investigaciones y persecucio-
nes especializadas sobre feminicidio.

[-]

Necesitamos poner énfasis en atacar las causas profundas de la
violencia y también en conocer y afrontar la universalidad de la vio-
lencia contra la mujer, la multiplicidad de sus formas, la interseccion
entre las diversas clases de discriminacion sufrida por la mujer y sus
vinculos con otros sistemas de dominacién basados en la desigualdad
y la subordinacién (Manjoo, 2013, p. 17-18).

4.3. Definicion de «justicia ambiental»

El concepto de justicia ambiental puede ser complejo, puesto que se
utiliza en su significado mas literal y clasico sobre el acceso a la tutela
judicial efectiva, pero también remite a algunos movimientos politicos
ajenos a la esfera judicial que pueden ser relevantes para redefinir
la legislacion sobre la materia. Es decir, este concepto posee dos
dimensiones: por un lado, la del acceso a la justicia mas estrictamente
procesal; y, por otro lado, una dimensién mas amplia que incluye las
dindmicas de cooperacién internacional, las relaciones internacionales
y el reparto equitativo de los recursos y las cargas ambientales®.

En la actualidad, los dos grandes retos que enfrenta la humanidad
son la crisis climatica y la violencia contra la mujer. Lo interesante
de los movimientos feministas actuales es que presentan una vision
interseccional que pretende abarcar un estudio de todas las relaciones

8 En ese contexto, la justicia ambiental se refiere al justo compartir del espacio
ecolégico, pero igualmente al esfuerzo de evitar el dafio ambiental o, si ocu-
Irre, con su compensacion o reparacion. «La justicia ambiental es el tratamiento
justo y la participacidn significativa de todas las personas independientemente
de su raza, color, origen nacional, cultura, educacién o ingreso con respecto al
desarrollo y la aplicaciéon de las leyes, reglamentos y politicas ambientales.
El tratamiento justo significa que ningin grupo de personas, incluyendo los
grupos raciales, étnicos o socioecondmicos, debe sobrellevar desproporcio-
nadamente la carga de las consecuencias ambientales negativas como resul-
tado de operaciones industriales, municipales y comerciales o la ejecucion
de programas ambientales y politicas a nivel federal, estatal, local y tribal»
(Environmental Protection Agency, citado por Valencia et al.,, 2015, p. 336).
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de poder y dominaciéon mas alla del binomio hombre-mujer. Ademas,
estas relaciones de desigualdad y dominacién-poder son necesarias
para el acceso a la justicia efectivo y real.

En el caso de la justicia ambiental, nos encontramos con elemen-
tos juridicos mas difusos. A nivel internacional, se configur6 como una
serie de acuerdos no vinculantes que debian servir, principalmente,
como directrices orientativas de los Estados. Luego, se fueron incor-
porando otros actores no estatales, como empresas trasnacionales
(Beyerlin y Marauhn, 2011). La Convencién sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales, mas conocida como Convencién de Aarhus
(1998), supuso un instrumento revolucionario para facilitar el acceso
a la justicia ambiental, pues determin6é que los paises firmantes
tuvieran que incorporar medidas especificas a sus ordenamien-
tos juridicos, con el objetivo de asegurar estos derechos a toda la
ciudadania.

Siguiendo este esquema, la reciente adopcion del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe o
Acuerdo de Escazu (Cepal, 2018) es un gran avance de la materia en el
contexto latinoamericano, ya que introduce una disposicién especifica
respecto a los defensores ambientales.

5. FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES AFECTADAS
POR EL CAMBIO CLIMATICO

5.1. La crisis climatica como factor de riesgo en la violencia
contra las mujeres

Al inicio, nos referiamos a dos objetivos del presente articulo: a) ana-
lizar en qué medida los procesos de cambio climatico afectan a la
violencia de género y el derecho de las victimas al acceso a la tutela
por parte del Estado; y b) examinar como el factor de género influye
en el acceso a la justicia ambiental. En ese sentido, para contextualizar
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las consecuencias del cambio climatico en la violencia contra la mujer,
a continuacidn sefialaremos los principales elementos.

a. Los grados de vulnerabilidad como factor determinante. Inves-
tigaciones recientes visibilizan la exacerbacion de la violencia
contra la mujer como un aspecto mas de la emergencia climatica.

b. El elevado numero de agresiones sexuales y del riesgo a sufrir-
las, a partir de la union de los factores de pobreza y género.
Otra consecuencia es el aumento de matrimonios infantiles y
la prostitucion forzada.

c. El incremento de desplazamientos forzados como efecto del
cambio climatico condiciona el aumento de este riesgo.

d. Los desastres naturales y los dafios ambientales ocasionados
por los proyectos humanos que no incluyen estudios de impacto
ambiental, ademas de las vulneraciones de derechos humanos
vinculadas a estos.

En los siguientes subapartados, abordaremos estos problemas
vinculados a la aplicacion de la perspectiva de género, la interseccio-
nalidad en la interpretacidon del derecho por parte de los tribunales
y las dificultades particulares en el acceso a los propios tribunales,
derivada de un desconocimiento del sistema de justicia o de los dere-
chos reconocidos de esa situacidn de vulnerabilidad.

5.2. Los grados de vulnerabilidad en el acceso a la justicia de
las mujeres y la aplicacion de la perspectiva interseccional
en el derecho

Como mencionamos en la introduccion, el cambio climatico perjudica,
sobre todo, a las regiones mas empobrecidas del mundo y, entre sus
habitantes, a los mas vulnerables. Por ello, identificar los distintos
grados de vulnerabilidad es un factor clave para abordar con mayor
eficacia la persecucion de la violencia contra la mujer y el acceso
igualitario a la justicia de las victimas. La vulnerabilidad implica una
barrera en el acceso a la justicia de muchas formas; por ello, definir
sus elementos, como lo realizan las Reglas de Brasilia (2018), es un
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paso importante en la creacion de politicas que faciliten y mejoren el
acceso a la justicia y el propio proceso’.

Un estudio realizado en Uganda, a cargo del Programa de la ONU
para el Medioambiente (UNEP), concluyé que el cambio climatico
exacerba la violencia contra las mujeres e identific6 como vulnerables
a las que viven en areas remotas y sufren los efectos del cambio
climatico, sobre todo la sequia o las hambrunas. De acuerdo con esta
investigacidn, los periodos de sequia obligan a muchas nifias y mujeres
arecorrer mayores distancias en busca de agua y alimento, por lo que
se exponen a sufrir asaltos y agresiones sexuales. Ademas, en muchas
ocasiones, los agricultores y los vendedores someten a estas mujeres
a practicas sexuales no consensuadas a cambio del alimento.

De otro lado, la necesidad de recorrer mayores distancias obliga a
muchas nifias y jovenes a abandonar la escuela o reducir el tiempo
dedicado a sus estudios. En casos extremos, debido a la falta de
recursos alimenticios, las familias venden a sus hijas para que se
casen por la fuerza. Finalmente, el informe también destacé que la
precarizacion de la vida aumenta la violencia de pareja y familiar, que
proviene de situaciones de alcoholismo, bajos ingresos e inseguridad
alimentaria'®. Con base en todos estos factores surgié un proyecto de
prevencion de violencia de género vinculado a la gestion sostenible
de los ecosistemas (Gevers, Musuya y Bukuluki, 2020).

Una situacién similar ocurre en Angola, donde se ha detectado
el abandono escolar de las nifias, quienes son obligadas a ejercer la
prostitucion para sobrevivir. También se ha observado un aumento de
matrimonios infantiles como recurso frente a la carestia provocada
por las sequias. Esta violencia a la que millones de mujeres se ven

9 Enelcasodelos feminicidios contra mujeres indigenas, la falta de una perspectiva
interseccional que considere la necesidad de traductores o la adaptacion del
proceso a su propia cultura juridica motivé situaciones de indefension, como
veremos mas adelante.

10 La escasa autonomia econdmica de las mujeres las hace mas vulnerables a la
violencia de género. Por ejemplo, en un estudio sobre la violencia de género en
Haiti, se sefialaba que una gran parte de las denuncias por violencia intrafamiliar
era retirada porque las mujeres no podian asumir la carga econémica del hogar.
Véase Casares (2013).

La crisis climatica y su impacto en el acceso a la justicia de las mujeres 653



expuestas diariamente es otra cara del cambio climatico que no
suele mostrarse (Da Silva, 2020).

En algunos contextos, la discriminacién multiple se refiere a estos
colectivos afectados por sus diversas condiciones de exclusion. Por
ejemplo, en 2011, la Agencia de la Unién Europea para los Derechos
Fundamentales, en su informe sobre la discriminacién multiple de
migrantes y las minorias en la UE, sefial6 la importancia de estos
factores. Por su parte, Cavalcante (2018) subraya la importancia de
distinguir entre la discriminacién maultiple y la interseccional; sobre
ello, especifica que «se utiliza la locucion discriminacidn interseccio-
nal para referirse a dos o mas causas de discriminacién que poseen
consecuencias mas intensas y especificas que un andlisis de cada eje
de discriminacion por separado podria revelar» (p. 16).

En esa linea, y en relacién con la incorporacion de este enfoque en
el derecho, Angel Chueca (2013) manifiesta que

por la persistencia de la violencia de género, que se convierte con
frecuencia en violencia sexual, el derecho internacional publico
actual otorga un plus de proteccidn a diversos grupos de mujeres [...]
respecto a los derechos humanos, que tenemos todas las personas,
independientemente de nuestro sexo [...]. Ese plus se ofrece a las
mujeres en los conflictos armados, las desplazadas y las refugiadas, las
migrantes y las indigenas (p. 38).

El enfoque interseccional ha sido incorporado desde Women'’s Link
en su trabajo juridico. Segin Checo y Waisman (2013), la complejidad
de la realidad social y la violencia a la que se enfrentan las mujeres
invita a una reflexiéon mas profunda y a observar cémo el género
interactla con otros motivos de discriminacién. Ello implica un
ejercicio diferente, en el que nos apartamos del enfoque tradicional
de la discriminacién basado en motivaciones Unicas para sustituirlo
por una perspectiva que considera las diferentes identidades que
atraviesan a los seres humanos y los diferentes contextos en que
ocurre la discriminacion.
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En ese panorama, es conveniente atender a toda practica discrimi-
natoria dentro del proceso penal, pues aquella vulnera el derecho a
la no discriminacién, como bien juridico, el cual es lesionado.

Pero ;qué se entiende por «discriminacién interseccional»? Para
Checo y Waisman (2013),

asumir un enfoque interseccional es realizar una critica a la forma
en que tradicionalmente es entendida la discriminacién, sobre todo
por parte de los poderes publicos, lo que incluye a los tribunales de
justicia. Esta critica plantea que normativamente la discriminacion
es combatida solo sobre la base de motivaciones unicas, lo que en la
practica se traduce en que las victimas tienen que compartimentar sus
experiencias de discriminacion y elegir una tinica causa al momento
de realizar una demanda por discriminacion (raza, género, orientacion
sexual, etnia, nacionalidad o cualquier otra condicién protegida). El
resultado es que se ignora el profundo impacto que tiene sobre las
personas la discriminacién multiple y la profunda vulnerabilidad
que genera, al no tomar en cuenta a aquellas personas situadas en la
interseccion de varios factores de discriminacion (p. 93).

Estas autoras proponen la realizacién de mapas de ubicacion social
de las mujeres para determinar sus diversos grados de vulnerabilidad.
Uno de los ejemplos que plantean respecto a este enfoque es el de la
solicitud de medidas cautelares que, desde Women’s Link, presenta-
ron ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) a
causa de la situacion que vivian las mujeres haitianas en 2010. Tras el
terremoto que devastd el pais, las mujeres, dentro de los campamentos
de personas desplazadas, estuvieron expuestas a la violencia sexual.
Por ello, se detect6 un alto indice de casos de violaciones y agresiones
sexuales contra mujeres y nifias. En la solicitud de las medidas caute-
lares se buscaba que desde la CIDH se adoptaran medidas para evitar
la impunidad de estos crimenes y garantizar una reparacién efectiva
para las victimas. El 22 de diciembre de 2010, la Corte IDH (2011) dio
respuesta a la solicitud e inst6 al Gobierno haitiano aimplementar una
serie de medidas y acciones para prevenir estos delitos, ademas de
brindar a las mujeres victimas de violencia atencién médica y servi-
cios tanto de investigaciéon como de denuncia.
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Lo anterior es relevante para observar cémo afecta la contamina-
cion y la degradacion ambiental a las personas en funcién de la vulne-
rabilidad, ya que, como veremos mas adelante, el factor del género es
también necesario para el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

En relacion con la discriminacion interseccional, Checo y Waisman
(2013) expresan que

intentar comprender la manera en que el género interactia y se
entrelaza con otros factores de desigualdad es fundamental en la
lucha contra la impunidad en que permanece el feminicidio en casi
todas las partes del mundo. Desde una perspectiva interseccional,
no es suficiente reconocer las multiples identidades que atraviesan a
las mujeres (indigena, migrante, pobre, desplazada, victima de trata,
etc.), hay que reconocer e identificar también los valores asignados
a esas identidades. [...] existe una creciente tendencia por parte de
algunos tribunales nacionales e internacionales a aplicar este enfoque
a casos concretos de discriminacion. En la decisiéon del caso Campo
algodonero, la CIDH hace una excelente aplicacion de este enfoque al
identificar como el género de las victimas y el nivel socioeconémico
al que pertenecian fueron factores de discriminaciéon que actuaron
de forma conjunta. Otro ejemplo de la aplicacién de esta perspectiva
lo encontramos en la decisiéon sobre el caso Rosendo Cantu y otra vs.
México y Fernandez Ortega y otros vs. México, en donde el género
mas la adscripcion étnica de las victimas se analizan como motivos de
discriminacién combinados (p. 95).

En esa linea, encontramos las diversas sentencias de Gloria Poyatos
(2020), jueza y presidenta de la AMJE, quien incorporo la perspectiva
de género en la interpretacion del derecho por parte de los jueces y
las juezas, aspecto novedoso en el contexto espafiol.

Como mencionamos anteriormente, los convenios internacionales,
como el Convenio de Estambul, han entendido el concepto de género
como la construccidn social de identidades a través de la asignacion
de valores y la subordinacion de la mujer en relacion con estos. En esa
linea, Jeric6 (2019) expresa que
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en este contexto general de discriminacién sistémica, el género
adquiere una importancia clave como causa que explica diferentes
manifestaciones de violencia contra las mujeres [...]. Resultan espe-
cialmente importantes como coeficientes multiplicadores que gene-
ran discriminaciéon multiple la pertenencia de la mujer a una minoria
étnica o religiosa, ser inmigrante o discapacitada, tener diversa
orientacion sexual, ser victima de violencia de género o de explotaciéon
sexual (p. 287).

Para una regulacion del feminicidio, Marifio (2013) considera que

en primer lugar, deberan reforzarse, con la intensidad y con los
recursos humanos y materiales necesarios, los procedimientos y [las]
actividades de vigilancia de conductas e investigacidon de los hechos
de los que quepa sospecha razonable que constituyen supuestos
de preparacion o de realizaciéon del feminicidio. La determinacion
del cumplimiento o incumplimiento de esa obligaciéon debe de ser
contextualizado, puesto que la situacion social de las mujeres es
diferente y los grados de su vulnerabilidad son variables. Asi la
especificidad de la proteccién, en lugares determinados, de mujeres
indigenas, inmigrantes de escasos recursos, solicitantes de asilo,
menores de edad, mujeres embarazadas y otras parece evidente y
exige medidas adecuadas a su vulnerabilidad particular (p. 115).

La indiferencia sistematica ante estas formas de violencia contra
la mujer implica un contexto de impunidad del que se podria derivar
la responsabilidad internacional de los poderes publicos. En esa
medida, Marifio (2013) afirma que

estas conductas de abstencion intencionada o indiferencia sistema-
tica prueban un consentimiento del Estado, incluso en la forma de
aquiescencia, a la violencia cometida por terceros. Por eso, los estan-
dares de diligencia exigibles quedan asi elevados por lo que refiere
al cumplimiento de las concretas obligaciones conjugadas con la de
prevencion: en particular de la obligacion de investigar los hechos de
modo exhaustivo, imparcial a la denuncia presentada por las victimas.
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En ambos casos, los estandares de diligencia exigen que las decisio-
nes y medidas necesarias se realicen inmediatamente una vez cono-
cidos los hechos, es decir sin dilacién alguna, con plena inmediatez y
eficacia (p. 115).

Frente a estas vulnerabilidades, el acercamiento de la justicia a
zonas remotas resulta vital, ya que es necesario que se ofrezca en
todas las dimensiones de la pobreza y la vulnerabilidad. Como se
expone en las Reglas de Brasilia, informarse sobre los procedimientos
existentes y los derechos que asisten es fundamental para garantizar
el acceso a la justicia. En ese sentido, debemos conocer los factores
de riesgo, los impactos del cambio climatico y la formaciéon especiali-
zada. El concepto de «justicia itinerante» es de enorme utilidad, por
ejemplo, cuando se brindan vias para superar esas barreras, tanto
fisicas como socioecondmicas'™.

Si bien se han extendido los protocolos para la evaluacion del
grado de riesgo en casos de violencia de género, en muchos paises, los
anadlisis alin son deficitarios y privan a la victima de la tutela judicial
efectiva'®. Urge revisar dichos protocolos para incorporar el enfoque
interseccional.

En el marco penal, ademas, existe la nocién de «victima especial-
mente vulnerable». El concepto se amplid a través de la configuracion
legal de la violencia contra la mujer en el marco espafiol, ya que la
incorporaciéon de la violencia de género super6 el concepto de vio-
lencia doméstica o intrafamilar, instaurando un cambio drastico en
esta figura. Segun el articulo 180.1.3 del Cédigo Penal, la victima es
«vulnerable por razén de su edad, enfermedad o situacién y, en todo
caso, cuando sea menor de trece afios».

11 Esta forma de justicia se aplica en diversos paises para superar las barreras
geograficas y acercar la justicia a zonas rurales empobrecidas. Con respecto al
caso de los tribunales agrarios en México, véase Robles y Flores (2016).

12 En el caso de Itziar Prats, el grado de riesgo que las autoridades diagnosticaron
fue bajo, pese a las multiples pruebas de violencia que se habian aportado.
Ante la ausencia de medidas adoptadas, su pareja asesin6 a sus dos hijas
(Montalban, 2019).
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En esa linea, Sierra (2009) analiza este principio juridico e identifica
tres dimensiones: la edad, la enfermedad —la cual describe como
«disminucion o ausencia de posibilidades fisicas de defensa», asi como
circunstancias psicolégicas, pero puntualiza que no necesariamente
deben anularse®— y la situacidn. Esta ultima, segun la autora, es
una de las mas vagas y controvertidas, porque plantea problemas
interpretativos, pero que bien podrian revisarse para identificar
esos factores sociales de vulnerabilidad que las Reglas de Brasilia
incorporan.

Las mujeres indigenas son otro de los colectivos afectados por una
doble vulnerabilidad y discriminacion. En ese sentido, con respecto
a los femicidios, especificamente perpetrados contra las mujeres
indigenas, son indispensables las fiscalias y los 6rganos judiciales
especializados que respeten «los usos y [las] costumbres de cada
comunidad y los derechos humanos de los indigenas» (Lugo, 2020,
parr. 7).

Las Reglas de Brasilia (2018) establecen que

se garantizard la asistencia gratuita de una persona intérprete o
traductora, cuando quien hubiese de ser interrogada o debiera prestar
alguna declaracion incluso como testigo, o cuando fuese preciso darle
a conocer personalmente alguna resoluciéon o documento, no conozca,
no hable o no entienda el idioma utilizado en la actuacién judicial
respectiva (Regla 32).

Este es un derecho procesal basico que, en determinadas legisla-
ciones, como la espafola, abarca el conjunto del procedimiento. Cabe
recalcar que el derecho a la informacién es una garantia basica para
el acceso a la justicia y el ejercicio del derecho de defensa.

13 Esta dimensidn del principio resulta relevante si consideramos el impacto que
tiene el cambio climatico en las condiciones de vida. En el acceso al derecho
a la salud, por ejemplo, también hay un factor de pobreza.
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5.3. Proyectos ambientales y género: los casos del Rio Xingu
vy la represa de Belo Monte en Brasil

La degradaciéon progresiva agrava las circunstancias. Ahora bien,
remitimos a dos ejemplos de los efectos del dafio ambiental en las
mujeres del Rio Xingli y Belo Monte en Brasil, que se presentaron
hasta la CIDH (2011). El caso al que nos referimos es el de la cons-
truccién de una represa en Brasil cuyas consecuencias fueron muy
negativas para el medioambiente y la poblacion, en particular la
poblacion indigena. Se solicitaron medidas cautelares a la CIDH que
fueron concedidas, pero ignoradas por parte del Gobierno.

El problema mas alla de la degradacion y el cambio climatico esta
en la gestion de los recursos. Una gestion insostenible que no valora
el impacto ambiental de un proyecto puede tener efectos negativos en
la violencia contra la mujer y generar una situacion de indefension,
como ocurrié en este caso, donde se detect6 la trata de personas
y la prostitucion infantil en las zonas afectadas. Sobre la falta de
implementacion de planes de atencién de la poblacion afectada,
Maria José Veramendi (2015) explica que

a noviembre de 2010, cuando se solicitaron las medidas cautelares
a la CIDH, las autoridades judiciales brasilefias habian dictado en
cuatro oportunidades (septiembre de 2001, noviembre 2002, marzo
2006 y noviembre 2009) mandatos de suspension de las obras con
base en la ausencia de evaluaciones de impacto ambiental indepen-
dientes y de consulta adecuada con las comunidades indigenas (p. 61).

Las consecuencias han sido, ademads de la identificaciéon de casos
de trata y prostitucion infantil, el desplazamiento forzoso de las comu-

nidades que habitaban alli.

5.4. Desplazamientos forzados, refugiadas climaticas y
vulnerabilidad: el caso de Haiti

La mala gestién de los recursos también impacta en los desastres
naturales, especialmente en paises sin recursos para garantizar planes

660 Inés Moreno Martin-Pozuelo



de prevenciéon adecuados. Lo que acontecié en Haiti es otro ejemplo
de cémo los fendmenos climaticos exponen a las mujeres a situa-
ciones de violencia sexual y de género. Ademas de las agresiones
sexuales que mencionamos, tras el terremoto, las mujeres victimas
del desastre se expusieron a otras formas de violencia. Cabe recalcar
que Haiti, desde hace décadas, era escenario de conflictos politicos y
golpes de Estado, o quizas precisamente por sus debilitadas institu-
ciones, el terremoto de 2010 tuvo un terrible impacto en la poblacién,
al punto que provocé una gran oleada migratoria que estuvo limitada
por las restricciones juridicas, dado que los migrantes no eran consi-
derados en la categoria tradicional de «refugiados» (Thomaz, 2013,
p. 35).

Estos desastres naturales también traen como consecuencia la
emergencia de los desplazamientos forzados, que empeoraran durante
los proximos afios!*. Si los migrantes son ya, de por si, considerados
por la ONU como un grupo vulnerable, dicha condicién se agudiza en
las mujeres migrantes, porque se exponen a diversas formas de
violencia policial, violaciones y atropellos de los derechos humanos
por parte de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado (Marifio, 2013).

Las mujeres desplazadas son vulnerables a convertirse en victimas
de trata con fines de explotacion sexual. El relator especial sobre la
trata de personas, la CEDAW y la relatora especial del Consejo
de Derechos Humanos sobre la Violencia contra la Mujer se han
manifestado a ese respecto. Si bien se ha avanzado en la proteccion
especial de las mujeres migrantes, particularmente de aquellas que
estan en una situacion irregular, victimas de violencia de género, y de
las menores no acompafiadas (MENA), la feminizacién de la migracion
es un rasgo fundamental a causa del «desconocimiento del idioma, el
desarraigo de su familia y entorno vital, la situacion de precariedad
econdmica y el temor a la expulsion las hace mas vulnerables al
maltrato» (Pérez, 2012, p. 41).

14 La ONU prevé que, para el 2050, la cifra de desplazados llegara a 200 millones
debido a los fenémenos climaticos (Expansién, 2011, parr. 1).
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En cuanto a las refugiadas climaticas, en 2003, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas (UNHCR) elaboré un informe sobre la vulne-
rabilidad de las refugiadas ambientales, por medio del cual definié
a este colectivo como aquellas personas desplazadas tanto interna
como externamente por motivos medioambientales relacionados con
desastres naturales, sequias o0 hambrunas. En ese informe, el UNHCR
explicé que estas mujeres y nifias se ven expuestas a la violencia en
todas las fases: durante el desastre natural en si'®, a lo largo del viaje,
en los campos de refugiados dentro de los paises de asilo e incluso en
la repatriacion (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018).

En ese sentido, es fundamental la adopcién de protocolos para
hacer frente a esta forma de violencia. Los cuerpos y las fuerzas de
seguridad del Estado deberian recibir una formacién especializada
en perspectiva de género. Sin embargo, la actual tendencia jurispru-
dencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos avala las «devo-
luciones en caliente» en vulneraciéon del principio de non-refoulement,
poniendo en riesgo a estas victimas (Vargas, 2020). Estos protoco-
los deberian contemplar a los paises mas vulnerables por el cambio
climatico como los lugares de origen de desplazamientos y valorar
dicha circunstancia dentro de los procedimientos de extranjeria.
La poblacién haitiana es un ejemplo’®. Por tanto, Checa y Waisman
(2013) afirman que, en relacién con la trata, «la falta de adecuada
identificaciéon de las victimas se ha convertido en el problema central
demandado por parte de los grupos de derechos humanos» (p. 99).
Los factores de riesgo que identifican las autoras son, de nuevo, la
etnia, la nacionalidad, la edad y el nivel socioeconomico.

15 Por ejemplo, el informe registra el porcentaje de los fallecidos durante el tsunami
de 2003 en los paises asidticos y advierte que por cada hombre murieron
tres mujeres; ello se explicaria porque las mujeres eran las responsables del
cuidado de las personas y, a diferencia de los hombres, ellas no sabian nadar.
En el caso del huracan Katrina se aiadio6 el factor racial, ya que gran parte de las
victimas fueron mujeres afrodescendientes (UNHCR, 2003).

16 Desde el terremoto de 2010, los fendmenos migratorios en Haiti se han
multiplicado. Las mujeres son especialmente vulnerables al ser responsables
de los menores.
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En la sentencia del caso Gonzalez y otras («Campo algodonero»)
vs. México, la Corte IDH (2009) marcé un hito histérico en el estable-
cimiento de la responsabilidad de los Estados de

prevenir las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar
a la victima una adecuada reparacién (parr. 236).

Esto también deberia ser extrapolable a la presencia de las Fuerzas
Armadas fuera del territorio nacional como respuesta a los desastres
naturales!’. Del mismo modo, la Corte IDH expresa que el Estado es
responsable por la violacion de derechos (parr. 4).

Una de las situaciones de mayor vulnerabilidad es la de las muje-
res apatridas, quienes se ven expuestas a una multiple discriminacion,
ademas de estar privadas del derecho a la tutela efectiva por parte
del Estado. En ese contexto, la emergencia del concepto de refugiados
climaticos se ha producido para describir el fenémeno, pero acompa-
flado de un escaso desarrollo juridico. Si el acceso a la justicia requiere
de la vinculacién de la persona al Estado y sus instituciones, los
apatridas son, sin duda, los mas vulnerables precisamente por esa
desvinculacién a cualquier institucion publica y su aislamiento.

Como hemos mencionado, desde 2005, la relatora especial sobre
los Derechos Humanos de los Migrantes destaca que la feminizacion
es un rasgo fundamental de las relaciones internacionales (Pérez,
2012, p. 86). El concepto de refugiado climatico remite a la persona
afectada por estos desplazamientos provocados por factores climati-
cos que, sin llegar a adquirir los caracteres de refugiado, de acuerdo
con los estandares internacionales, se expone a las mismas formas
de violencia y vulnerabilidad. Lo mas preocupante es el deterioro
del trabajo institucional en la proteccion de estos colectivos, segin
la anteriormente referida jurisprudencia del TEDH, que avala una

17 Sin ir mas lejos, en Haiti, tras el terremoto, se denunciaron numerosos casos
de abusos sexuales cometidos por los cascos azules, prevaliéndose de la
vulnerabilidad y la pobreza de las mujeres y las nifias. Véase Marchezini (2014).
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vulneracién del principio de non-refoulement ante determinadas cir-
cunstancias, asi como la falta de acceso a la tutela de refugiados y
asilados sirios que encajan con la figura clasica del refugiado en el
contexto europeo actual. La Cepal y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas (2019) resaltan las obligaciones internaciona-
les de los Estados para abordar los retos en materia de movilizacion
humana que el cambio climatico ha provocado, bajo una perspectiva
de derechos humanos.

No obstante, los desastres naturales no solo traen como conse-
cuencias estos desplazamientos, los abusos y las agresiones sexuales.
Respecto al caso de Nicaragua, Consuelo Ruiz (2012) sostiene que
«las mujeres son mas vulnerables a la violencia después de un
desastre. Por ejemplo, a ser abusadas sexualmente en centros de
refugio o a ser victimas de violencia intrafamiliar» (p. 26), tal como
sucedi6 en Haiti.

6. EL FACTOR DEL GENERO EN EL ACCESO A LA JUSTICIA
AMBIENTAL

El concepto de «justicia ambiental» tiene diversas aristas y ha sido
empleado también en el contexto de la ciencia politica sobre los
conflictos norte-sur y la redistribucion de las cargas ambientales.
Esta nocion incluye la participaciéon publica como un elemento clave.
Segtin Liliana Avila (2020):

por razones historicas y culturales, [las mujeres] enfrentan barreras
mas fuertes para acceder a la informacion y [la] participacion sobre
situaciones que afectan su derecho a un ambiente sano. Y tienen
mayores dificultades para acceder a la justicia o a los mecanismos de
reparacion de dafios (parr. 4).

Aunque esta dimension de la justicia ambiental escapa a los limites

de la investigacion, es pertinente subrayar que, pese a que las cifras
muestran que la gestion ambiental a cargo de las mujeres mejora las
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politicas ambientales, ellas ain «estan infrarrepresentadas en los
organismos de decisién» (Gonzalez, 2017, parr. 20). En consecuen-
cia, la promocién de politicas de igualdad puede generar efectos
positivos en la lucha contra el cambio climatico, que es relevante si
consideramos la aplicacion de las leyes contra la violencia politica y
la mujer en el ambito judicial. En definitiva, el liderazgo femenino es
crucial en la busqueda de la justicia climatica y la preservacion de
la naturaleza.

La relevancia del género en el acceso a la justicia ambiental también
presenta multiples aspectos que podrian ser objetos de un analisis
mas extenso en la materia, puesto que cada pais presenta sus propias
particularidades sociales y politicas. Asi, con la intencién de exponer
una vision global del asunto, analizaremos los siguientes puntos:
a) la relevancia que tiene en términos del derecho a la salud; b) el
acceso a la tierra; y c) la tutela judicial efectiva vinculada a conflictos
ambientales con respecto al nuevo Acuerdo de Escazu y la persecucion
a las defensoras ambientales.

6.1. Acceso a la salud

Aunque el derecho a la salud en la mujer tiene muchas vertientes
interpretativas, tales como el derecho a la salud sexual y reproductiva,
en relacion con el acceso a la justicia ambiental, destacaremos
que, en el contexto europeo, el derecho a la salud se ha abordado
particularmente a nivel jurisprudencial, en consideracién del impacto
de la polucién y otros fendmenos climaticos. Asi, en multiples
estudios se advierte que la ausencia de una perspectiva de género en
la medicina también incide directamente en el derecho a la salud de
la mujer. Seria interesante que en futuras investigaciones se evalue si
la medicina androcéntrica puede perfilarse como un impedimento en
el acceso a la justicia ambiental para las mujeres cuando se valoran
las consecuencias médicas y sanitarias en las victimas, por cuanto
la sintomatologia es distinta.
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6.2. Acceso a la tierra

Muchas mujeres africanas observan limitado su acceso a la tierra a
través de padres, hermanos y esposos, lo que las hace mas vulnerables
a la pobreza, asi como a los fendmenos de desalojo forzoso y ocupa-
cion de tierras, directamente relacionados con conflictos ambienta-
les (Zetterlund, 2013, p. 11). Lo mismo ocurre en otras regiones del
sur a nivel mundial. Aunque analizar esta problematica en toda su
complejidad escapa a los parametros de esta investigacion, es impor-
tante considerar que esta realidad supone un factor mas en el acce-
so a la justicia ambiental de las mujeres. Precisamente, la resolucion
que se adopté desde la Unién Europea sobre mujeres y justicia
climatica!® pone de manifiesto que una de las medidas a adoptar
para el acceso de las mujeres a la justicia ambiental y mitigar los
efectos del cambio climatico es garantizar el acceso a la propiedad
de la tierra.

Las mujeres indigenas son uno de los colectivos mas vulnerables a
la violencia derivada de los conflictos ambientales, ya que cumplen un
rol determinante en la proteccién de la naturaleza frente a proyectos
de gran impacto ambiental. En esa linea, la Comisién Interamericana
sostuvo, para el caso colombiano, que

los graves efectos que provoca el conflicto armado se suman a una
historia de discriminacién y exclusion por condiciéon de mujeres indi-
genas. La presidn que ejercen los grupos armados sobre los territorios
indigenas, sea por razones de estrategia militar o por razones econé-
micas, impacta en la vida de las mujeres indigenas en forma especial-
mente grave, ya que perciben sus territorios ancestrales como lugares
esenciales para su existencia, cultura y familia. La demanda princi-
pal de las mujeres indigenas es que se respeten sus territorios. En la
medida en que los territorios indigenas continden siendo objeto de
intereses militares y econdmicos, la vida de las mujeres estara en
peligro y, en consecuencia, la integridad cultural y existencia misma
de los pueblos a los que pertenecen (citada por Chueca, 2013, p. 45).

18 Véase Parlamento Europeo (2018).
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6.3. Tutela judicial efectiva en conflictos ambientales

El acceso a la justicia por motivos ambientales posee diversas expre-
siones que dependen de la regiéon donde se plantee. Si en el contexto
europeo se vincula al derecho a la salud, en el sur global, este asunto
esta referido a la problematica de los conflictos ambientales. En el caso
de la persecucion de los defensores ambientales y la violencia politica
derivada de estos problemas, desde la sociedad civil se expresa que

Las mujeres activistas sufren una discriminacion especial a causa de
su género y se enfrentan a otros riesgos ademas de aquellos que ya de
por si acarrea el activismo. Mientras que a los defensores del ambiente
se los suele etiquetar como «antipatriotas» o «antiprogreso», a las
defensoras se las estigmatiza, ademas, por su género y sexualidad.
«A pesar de que el contexto es cada vez mas peligroso, mas y mas
mujeres desempefian un papel importante en los movimientos
sociales. No obstante, corren un riego mayor de sufrir violencia sexual,
especialmente cuando viven en un entorno militarizado. Ademas, es
mas probable que sus hijos sean amenazados o atacados como forma
de intimidacioén», dijo Marusia Lopez de JASS en el mismo evento de
la ONU en mayo. Adicionalmente, los derechos que estas mujeres
defienden no siempre estan reconocidos por la sociedad y, en algunos
paises, incluso se los considera como crimenes (Catapa, 2019, parr. 4).

Los conflictos ambientales son parte de los mayores retos politicos
en el ambito de los derechos humanos y constituyen una de las causas
mas probables de la muerte de los defensores de derechos humanos
(Zamora, 2019). Esta situaciéon ha determinado la inclusiéon de una
clausula especifica en el Acuerdo de Escazu. A pesar de que esta forma
de violencia no esta especificamente vinculada con las defensoras,
pues los hombres también son victimas, el factor de género determina
las modalidades de la violencia y la discriminacion.

Con respecto a la criminalizacion de los defensores ambientales en
el contexto peruano, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2020) sefiala que
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en las zonas rurales, los conflictos sociales y ambientales estan intrin-
secamente vinculados a patrones sistémicos de discriminaciéon y a
modelos de explotacion de recursos naturales no sostenibles, a costa
de los derechos de las comunidades afectadas y del medio ambiente
[...]- La falta de consultas previas efectivas, la corrupcion y el papel
de los actores informales y criminales son un caldo de cultivo para
los conflictos sociales y la destruccion del medio ambiente (parr. 7).

Esto se relaciona con el apartado anterior, ya que las mayores
barreras de acceso a la justica surgen en las zonas rurales y la pobla-
cion empobrecida. Ademas, Michel Forst (2020), relator especial de
las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Defensores y Defenso-
ras de Derechos Humanos, refiri6 que «las defensoras de derechos
humanos y sus organizaciones se han enfrentado a una creciente
estigmatizacidn, intimidacién y criminalizacion» (parr. 42). En esa
linea, la ONU muestra su preocupacién por lo siguiente:

la falta de estadisticas publicas sobre los ataques contra las defen-
soras y la falta de un enfoque sistémico e intersectorial por parte de
las autoridades cuando las defensoras presentan denuncias y piden
resarcimiento.

Las defensoras indigenas y rurales de los derechos humanos son
algunos de los grupos de defensoras que corren mayor riesgo en
el Perd. La persistente discriminacién y el racismo historicos han
obstaculizado su acceso a los derechos humanos mas basicos, como
su derecho a la salud, a la educacién y a un medio ambiente seguro,
limpio, saludable y sostenible. Las mujeres que se han opuesto a
proyectos de gran envergadura, como proyectos extractivos, han sido
objeto de intimidacién, amenazas de violencia sexual, y vergiienza
publica (Forst, 2020, parrs. 42-43).

El relator se mostré preocupado por la perduracion de estereotipos
sexistas y racistas como consecuencia de estos ataques y la crimina-
lizacién de las defensoras por parte de empresas. Ademas, resaltd
el rol fundamental de las instituciones nacionales de derechos huma-
nos en la promocion de espacios seguros para los defensores y las
defensoras (Forst, 2020). Del mismo modo, Amnistia Internacional
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(2019) presento6 un informe en el que denuncia la persecucion de las
defensoras ambientales ecuatorianas mediante amenazas y abusos
sexuales.

Por otra parte, en determinados casos, las juezas y los jueces
pueden ser sujetos de dichas coacciones, aunque ejercer la justicia
en contextos marcados por las relaciones patriarcales es particular-
mente dificil’®. De hecho, una de las herramientas para el hostiga-
miento de los defensores y las defensoras ambientales es la de los
tribunales, especialmente el procedimiento penal como via para la
criminalizacion de la protesta social.

En el marco de los litigios ambientales, Manuel Morales (2015),
miembro de la Corporacion ECOLEX, resalta que los casos desarro-
llados en dicha organizacién han permitido sentar una metodologia
clara de como litigar en materia ambiental. Ya que en esta relacion
causa-efecto el grupo focal mas vulnerable siempre lo constituyen las
comunidades (los pobres), quienes, por lo general, no reciben apoyo
de la autoridad y, al mismo tiempo, son asediadas o presionadas por
los demandados (los sectores extractivistas), esto requiere una estra-
tegia legal y social; por ello, es pertinente analizar este hostigamiento
desde una perspectiva de género.

A nivel procesal, esta distincién del factor género es relevante
para la valoracion de los bienes juridicos lesionados y la adopcion
de medidas cautelares. Uno de los elementos principales del recono-
cimiento penal de la violencia contra la mujer, en cualquiera de sus
modalidades, es el componente discriminatorio. Al hecho ilicito,
ademas de los bienes juridicos del tipo general, se le afiade el derecho
a la no discriminacién como bien juridico lesionado. En cuanto a los
mecanismos de reparacion de las victimas, cabria preguntarse si en
la adopcion de las medidas cautelares del caso Belo Horizonte, por

19 En referencia al acceso a la justicia de los defensores ambientales y el
hostigamiento que sufren durante el proceso judicial, el informe de la relatora
especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados, Dra. Gabriela
Knaul de Albuquerque, revela que también los jueces, los fiscales y los abogados
colombianos estan expuestos al acoso y el ataque de grupos especificos (Consejo
de Derechos Humanos, 2010, p. 2).
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ejemplo, la CIDH emple6 una perspectiva de género que valorara los
riesgos de la poblacion femenina, lo cual es legitimo cuestionar?.

Finalmente, cuando hablamos de conflictos ambientales, conviene
considerar el derecho de inversion y los mecanismos alternativos de
resolucion de las controversias. En ese marco, las organizaciones por
los derechos de la mujer desempefian un papel crucial de incidencia
politica frente a las Instituciones Financieras Internacionales (IFI)
cuyos organismos son fundamentales en la actual configuracion
del control de empresas (Zuckerman, 2018). La fiscalizacién de
las empresas es esencial para prevenir la vulneracién de derechos
humanos y la impunidad en los conflictos ambientales.

Los organismos funcionan como foros de resolucién y gestiéon de
las controversias, los acuerdos de inversion y la reparacion a las
victimas de dichos acuerdos?!. En el contexto del monitoreo de las
IFI, en el 2015 surgid la alianza GAGGA como una iniciativa para
controlar el impacto ambiental de estas instituciones con una pers-
pectiva de género. Segiin Zuckerman (2018), «GAGGA comprende a
organizaciones de derechos de la mujer para la rendicién de cuentas
de las IFIs por el impacto de sus inversiones y politicas en asuntos
de género y medio ambiente» (p. 7).

Por otra parte, esta misma ONG trabaja en la mejora del acceso
a la justicia de las mujeres defensoras y llevan a cabo un trabajo de
incidencia politica en el contexto europeo. Su objetivo es incentivar la
implementacion de una perspectiva de género en la legislacién y las
politicas de las instituciones internacionales, como la Unién Europea,
lo que daria como resultado una mejor protecciéon de las defen-
soras de los derechos humanos. No hay que olvidar que gran parte
de los conflictos se producen entre las comunidades y las empresas
internacionales con sede en paises occidentales. Con base en esto y
gracias a dicho trabajo de incidencia politica, el Parlamento Europeo
(2018) ha publicado la Resolucion sobre Mujeres, Igualdad de Género

20 Con respecto a las comunidades indigenas de la cuenca del rio Xingu (Brasil),
véase CIDH (2011).

21 El informe cita como referencia el caso sobre la represa Narmada de la India.

670 Inés Moreno Martin-Pozuelo



y Justicia Climatica que impulsa la adopciéon de medidas para poten-
ciar los derechos de las mujeres en el contexto europeo, como invi-
tando a las entidades a incorporar la perspectiva de género en las
actividades comerciales y financieras.

7. LEYES CONTRA EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA HACIA
LAS MUJERES

Si bien es imposible analizar la efectividad de las diversas nor-
mativas aprobadas en los ultimos afos, especialmente en los pai-
ses latinoamericanos, si es destacable que se haya adoptado dicha
medida. En el caso de Bolivia, la Ley n.° 243, de 28 de mayo de 2012,
fue pionera en reconocer esta modalidad de la violencia contra la mu-
jer. De manera especifica, esta norma regula y castiga toda forma de
violencia o intimidacién contra mujeres electas en el ejercicio de su
funcién publica, incluyendo a las lideresas afrocolombianas o indi-
genas elegidas a través de sus propios procedimientos; ademas,
incorpora factores de etnia, edad u orientacion sexual y medidas de
prevencion. Aunque su implementacion y su cumplimiento han sido
sefialados como deficitarios, son disposiciones necesarias (Montafio,
2016).

En relacion con lo anterior, la Convencion de Belém do Para (1994)
sefala que

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales y contara con la total pro-
teccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados partes reco-
nocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos (art. 5).

7.1. Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
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Latina y el Caribe (2018), mejor conocido como Acuerdo de Escazu,
se perfila como un instrumento fundamental para garantizar los
derechos de los defensores ambientales y sus derechos humanos,
aunque hasta la fecha algunos paises todavia se han mostrado reti-
centes a ratificarlo. Su aspecto novedoso radica en que, a diferencia
de otros instrumentos de la Convencidon de Aarhus, contempla una
clausula especifica (art. 9) sobre la adopcién de medidas para que los
defensores ambientales ejerzan su labor sin restricciones, coacciones,
hostigamientos o amenazas. Asi, respecto a este tema, establece tres
obligaciones de los Estados partes; por ejemplo:

Cada parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a
la vida, la integridad personal, la libertad de opinién y expresion, el
derecho de reunion y la asociacién pacificas y el derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso,
teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha parte en
el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales
y los elementos basicos de su sistema juridico (art. 9, inc. 2).

Aunque no haya una mencién concreta a la situacion de las mujeres
defensoras, su adhesiéon implica una mejora sustancial y, a su vez, la
creacion de una herramienta juridica altamente innovadora y util en
el acceso a la justicia de las personas defensoras. Entre otros derechos
destacables, este acuerdo reconoce el derecho a la informacion
ambiental en todos los idiomas (art. 7, inc. 11) y considera a los grupos
en situacion de vulnerabilidad como colectivos que necesitan de un
especial esfuerzo institucional para promover su efectiva participa-
cion (art. 7, inc. 14).

8. CONCLUSIONES
Hemos analizado de qué maneras los procesos de cambio climatico
y degradacion ambiental —que el planeta sufre en los ultimos

aflos— agravan la violencia contra las mujeres, sobre todo en las
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mas vulnerables. Si bien estas no son las unicas variables que condi-
cionan la realidad de estas mujeres cuyas particularidades deben ser
tomadas en cuenta durante el proceso judicial, las situaciones de
exposicion a la violencia y las dificultades que enfrentan deberian
ser analizadas al estudiar la problematica de la violencia contra la
mujer y su acceso a la justicia.

En ese sentido, la incorporacion de un enfoque interseccional
de género en la interpretacién del derecho es fundamental no solo
considerando el género, sino también otras situaciones que agravan la
vulnerabilidad y la discriminacion de la victima. También es necesario
asimilar dicho enfoque en el proceso legislativo de los retos climaticos
y los de género para realizar el control judicial de la administracion y
valorar la constitucionalidad de una norma. Asi, las siguientes pautas
son indispensables: a) una revision de lo que en el proceso penal se
conoce como «victima especialmente vulnerable», pues esta categoria
no solo comprende los factores personales de la victima, sino también
los componentes sociales; b) una evaluacion de los protocolos de
actuacién y medicion de riesgo para incluir factores ambientales; ¢) la
promocion de nuevas formas de acercar la justicia a las zonas rurales,
por ejemplo, mediante la justicia itinerante; y d) informar a los grupos
mas vulnerables sobre sus propios derechos para hacer efectiva la
tutela judicial.

En esa linea, hemos considerado la particular situacién de las
mujeres desplazadas por motivos ambientales, quienes se encuentran
en un limbo juridico ante la falta de desarrollo normativo en materia
de refugiados ambientales. A partir de ello, planteamos la necesidad
de revisar el derecho de extranjeria para garantizar sus derechos
en los paises de asilo. Cabe recalcar que muchas de ellas emigran
debido a las carencias alimentarias, abusos sexuales y otras formas
de violencia que sufren dentro de sus propios territorios luego de
que haya sucedido algin desastre natural, el cual es el detonante
de su desplazamiento forzado. Esta situacion de las mujeres en el
contexto de los desastres naturales (como el caso del terremoto
de Haiti) es otra materia que urge estudiar con una perspectiva de
género. La obligacion de los Estados de investigar la violencia contra
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la mujer con la debida diligencia, segtin los estandares establecidos
por la Corte IDH (2009) en la sentencia del caso Gonzalez y otras
(«Campo algodonero») vs. México, es fundamental cuando tratamos
del acceso a la justicia de las mujeres y la lucha contra la impunidad de
los crimenes asociados a la violencia ejercida contra la mujer y basada
en el género. Eso incluye el rol de las fuerzas de seguridad del Estado
en las zonas afectadas por los desastres naturales.

Del andlisis se desprende la necesidad de adopcion de numerosas
medidas que no se consideran desde el Poder Judicial, aunque
tengan un impacto en el acceso a la justicia de algunas mujeres. Por
ejemplo, la falta de acceso a la educacion, derivada de la degradacion
ambiental a la que se ven sometidas numerosas niflas en regiones
africanas, presenta un impacto directo en su acceso a la justicia en
cuanto al conocimiento de sus propios derechos y el funcionamiento
de las instituciones; indirectamente, esta limitacién las condena a una
situacion de pobreza de la que derivaran mayores trabas financieras,
fisicas y sociales.

Sin embargo, para evitar estas trabas se deben adoptar medidas
politicas y planes publicos enfocados en combatir estas consecuencias
del cambio climatico. En ese sentido, la declaracion de la emergencia
climatica es la base para a) la adopcién de medidas especificas desde
los poderes publicos, que deben asumir una perspectiva de género a lo
largo de todo el proceso para considerar las necesidades especiales de
los colectivos sociales mas vulnerables, especialmente las mujeres; y
b) la creacion de planes nacionales de adaptacién al cambio climatico.
Desde los paises occidentales, y en relacion con documentos como el
fallo de la Unién Europea sobre mujer, igualdad de género y justicia
climatica, es oportuno promulgar una legislacién que garantice
la actividad econémica de sus empresas mas alla del territorio
nacional y se desarrolle siempre en concordancia con los estandares
internacionales de los derechos humanos.

De otro lado, las oportunidades que brinda el derecho medioam-
biental son incalculables. Si se ha sustentado a partir de los prin-
cipios difusos, la interpretacion creativa de estos con una mirada
prospectiva a las necesidades humanas contribuye a trazar nuevas
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rutas juridicas para la defensa de la justicia. En esa linea, sentencias
como la del Tribunal Superior de Medellin, que reconoce el rio Cauca
(Colombia) como un ente con derechos propios con base en princi-
pios como el de las generaciones futuras, permite definir una forma
de entender el derecho mas cercana a las necesidades sociales. Los
valores consagrados en los documentos internacionales que susten-
tan el marco legal de los derechos humanos deben incorporarse al
derecho nacional, como especifican las Reglas de Brasilia. Esta incor-
poracion debe realizarse desde los tribunales y la administracion
de justicia. De esa manera, cuando hablamos de violencia contra la
mujer, también nos referimos a los derechos difusos, puesto que
cuando se ejerce dicho ilicito contra una mujer concreta, se ataca a
las mujeres como colectivo, amenazando su derecho a la seguridad
e indemnidad. Cabe subrayar que, segin el Convenio de Estambul, el
fin altimo de la violencia de género es perpetuar la dominacién sobre
las mujeres.

En suma, si bien la crisis climatica que atravesamos agrava las
situaciones de violencia y vulnerabilidad de las mujeres, resaltamos
que estas no son solo victimas, sino que pueden asumir roles centrales
en la redefinicion de un sistema mas equitativo y respetuoso con la
naturaleza, es decir, pueden convertirse en impulsadoras del cambio
de nuestras sociedades.
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de la Universidad Pablo de Olavide y diplomada en Trabajo Social y
licenciada en Publicidad y Relaciones Publicas por la Universidad de
Sevilla (Espafia). Entre sus publicaciones figuran Universidad inclusiva:
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experiencias con personas con diversidad funcional cognitiva (Madrid:
Piramide, 2019), los articulos «Trabajo social y discapacidad intelec-
tual. Una perspectiva de género en centros residenciales y de dia», en
Portularia. Revista de Trabajo Social (vol. XIII, n.° 1, 2013, pp. 47-58),
«Ser y hacer. Trabajo social con personas con discapacidad intelec-
tual. Aproximacion a la intervencién en centros especializados», en
Revista de Treball Social (n.° 211, 2017, pp. 128-141), y los siguientes
textos en coautoria: Delgado, M. y Diaz, R. (2019). «Enfoques en los
estudios de la diversidad cultural. Apuntes para comprender un fené-
meno transversal a los procesos participativos en Peru», en Cortazzo,
I. y Herrera-Gutiérrez, M. (eds.), Aportes conceptuales para compren-
der la participacién con enfoque de género. Coordenadas para un
estudio de caso en Peru (Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 99-117);
Diaz, R, Fuente, Y. y Mufioz, R. (ene.-jun., 2019). «Migraciones y diver-
sidad funcional: la realidad invisible de las mujeres», en Collectivus:
Revista de Ciencias Sociales (vol. 6, n.° 1, pp. 61-82); Serrato, M.,
Diaz, R. y Corona, A. (2018). «Violencias contra mujeres con disca-
pacidad en Espafia: la incansable lucha por ser visibles», en Revista
Latinoamericana en Discapacidad Sociedad y Derechos Humanos (vol. 2,
n.° 2, pp- 135-148); Corona, A. y Diaz, R. (2016). «La participaciéon de
las mujeres con diversidad funcional fisica en el Sur de Espafa. Un
analisis desde la interseccionalidad». En Cruells, M. y La Barbera, M.
(eds.), Igualdad de género y no discriminacién en Esparia: evolucion,
problemas y perspectivas (Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 591-624).

Ana Fernandez Quiroga

Abogada especializada en Violencia de Género, magister en Género e
Igualdad por la Universidad Pablo de Olavide (Espafia) y actualmente
cursa el doctorado de Ciencias Sociales en dicha institucion. Ha
publicado el articulo «Una lectura critica de la regulacion legal de
las violencias machistas en Lamu, Kenia, desde la aportacion de las
mujeres indigenas», en Femeris. Revista Multidisciplinar de Estudios de
Género (vol. 4,n.° 3,2019, pp. 119-133), premiado en la II Conferencia
Regional IAW], Europa, Oriente Medio y Norte de Africa y el Congreso
Internacional Justicia con Perspectiva de Género.
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Karen Garcia Curiel

Abogada por la Universidad de Guadalajara (México), maestra y can-
didata a doctora en Estudios Avanzados en Derechos Humanos por la
Universidad Carlos III de Madrid (Espana), ademas de becaria de la
Universidad de Guadalajara. Se ha especializado en National Defense
University por el William J. Perry Center for Hemispheric Defense
Studies (Estados Unidos). Ha publicado el trabajo «The Securitization
of Migration in United States. Human Rights Violations of Irregular
Inmigrants» en el libro colectivo Current Issues on Human Rights
(Madrid: Dykinson, 2019).

Lucianne Anabell Gordillo Placencia

Estudiante de Derecho y Comunicaciéon por la Universidad Técnica
Particular de Loja (Ecuador). Ha sido representante universitaria
de la Federacion de Estudiantes y del Consejo Superior de la UTPL.
Pertenece a organizaciones sociales de base que promueven la
cultura de la no violencia y trabajan en la busqueda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, como el Centro de Accién Social y Politica
Legislativa, la Red Internacional de Jévenes por la Paz (Ecuador),
entre otras. Ha sido coautora de articulos sobre género publicados
en diversas revistas de divulgacidn. Sus estudios de grado analizan la
independencia judicial ecuatoriana.

Adrian Lengua Parra

Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP) y
candidato a legum magister por la Georgetown University (Estados
Unidos). Es miembro extraordinario de lus et Veritas (PUCP, Perud) y
consultor juridico de la Secretaria de Peticiones y Casos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Manuel Alberto Leyva Estupifian

Profesor de la catedra de Derecho Penal y Criminologia de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la Universidad de Holguin (Cuba). Es
master en Derecho Penal. Ha publicado en coautoria Leyva, M. y Lugo, L.
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(jul.-dic., 2015). «La influencia de Beccaria en el derecho penal
moderno». Derecho Penaly Criminologia (vol. XXXVI,n.° 101, pp. 133-151)
y Leyva, M., Medina, R. y Lugo, L. (2017). «Las técnicas de anticipacién
de la respuesta penal vs. los principios del derecho penal», en Revista
de Ciencias Sociales (n.° 70, pp. 95-121).

Sandra Lopez de Zubiria Diaz

Doctora en Derecho por la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid
(Espana) y en Ciencias Politicas por la Universita Roma Tre (Italia). Se
desempeiia como profesora en el Departamento de Derecho Publico II
y Filologia I, area de Derecho Penal. Entre sus publicaciones relevantes
se encuentran «Los programas formativos en los casos de violencia
de género. Una medida penal alternativa, desconocida y necesaria»,
en Femeris. Revista Multidisciplinar de Estudios de Género (vol. 2, n.° 2,
2017, pp. 35-52), y El tratamiento de la violencia de género desde la
perspectiva criminolégica (Madrid: Wolters Kluwer, 2020).

Rosabel Francisca Medina Sarmiento

Profesora de la Disciplina Derecho Penal y Criminologia de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Holguin (Cuba). Licenciada
en Derecho. Su publicacién mas importante es en coautoria: Leyva,
M., Medina, R. y Lugo, L. (2017). «Las técnicas de anticipacién de la
respuesta penal vs. los principios del derecho penal». Revista de
Ciencias Sociales (n.° 70, pp. 95-121).

Beatriz Miranda Verdi

Licenciada en Derecho por la Universidad de Granada (Espafia)
y magistrada del Juzgado de lo Penal n.° 1 de Don Benito (Badajoz,
Extremadura, Espana). Entre sus articulos mas destacables se ubican
«La neurociencia en la funcion judicial. Sentencias para la reflexion»,
en el Boletin Digital Extraordinario de Foro Judicial Independiente
(2018), y «Programacion Neurolingiiistica, perspectiva de género y
prueba testifical», en Femeris. Revista Multidisciplinar de Estudios de
Género (vol. 4,n.° 3,2019, pp. 103-118).
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Inés Moreno Martin-Pozuelo

Abogada y politéloga. Es magister en Derecho Medioambiental
Internacional. Entre sus publicaciones figuran la tesis de maestria
Arguing the case for a new legal environmental order: a democratic
and cosmopolitan approach (University of Iceland, 2015) y el articu-
lo «Perspectivas tedricas sobre la violencia contra las mujeres: una
aproximacion juridica al concepto de “terrorismo machista” en
Espafia», Femeris. Revista Multidisciplinar de Estudios de Género (vol. 4,
n.° 3, 2019, pp. 76-102), comunicacién premiada en la II Conferencia
Regional IAW], Europa, Oriente Medio y Norte de Africa y el Congreso
Internacional Justicia con Perspectiva de Género.

Claudia Nasi

Licenciada en Derecho por la Universita degli Studi di Torino (Italia)
y doctora en Derecho Comparado. Es docente investigadora de la
misma casa de estudios y miembro de la Asociacién Mundial de
Derecho Procesal Constitucional. Ademas, fue representante de inves-
tigadores en el Consejo de Facultad de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Turin. Ha publicado «El recurso de amparo en Espafia:
¢;la reconstruccion y calificacion de los hechos efectuada por el juez
del fallo recurrido en amparo es vinculante para el juez de amparo
constitucional?», en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional (2016, pp. 83-108).

Patricia Nieto Rojas

Profesora ayudante en la Universidad Carlos III de Madrid (Espafa)
y doctora por la misma casa de estudios, donde fue reconocida con
el premio extraordinario de doctorado. Desde el 2006 se desempefia
como docente en dicha universidad. También ha desarrollado labores
de investigacién en otros centros académicos, como el Comptrasec de
la Université Montesquieu-Bordeaux IV (Francia), la Universidad de
Turin (Italia) y el IRL en la Universidad de Cornell (Estados Unidos),
a través de distintas estancias obtenidas en concurrencia competitiva.
Ademas, es autora de numerosas publicaciones entre las que destaca
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su tesis doctoral Las representaciones de los trabajadores en la empresa
(2015). Sus actuales lineas de investigacion se centran en la insercidon
laboral de los jévenes no cualificados y la negociacion colectiva en las
empresas multiservicio.

Néstor Orejon Sanchez de las Heras

Profesor asociado del Departamento de Derecho Penal de la
Universidad de Valencia (Espafia) y abogado en ejercicio. Asimismo,
es doctor en Derecho con la tesis «La circunstancia agravante
genérica de discriminacién por razones de género», que recibid
el premio A. Olga Quifiones de igualdad, de la Universidad de
Valencia. Sus temas de interés, tanto a nivel profesional como en el
ambito de la investigacion, abordan cuestiones relativas al derecho
penal, particularmente sobre la violencia de género y los delitos de
discriminacion u odio. Ha publicado diversas monografias y articulos;
también ha realizado diferentes ponencias en estas materias. Entre
sus publicaciones destacan Delitos de violencia en el dmbito familiar.
Las agravantes especificas y la prohibicion de incurrir en «bis in idem»
(Madrid: Thomson Civitas, 2007), la tesis doctoral «La circunstancia
agravante de discriminacion por razones de género» (Universidad de
Valencia, 2018) y el libro en coautoria Assiego, V., Alises, C., Gracia,
J., Orejon, N. y Santiago, C. (2018). Delitos de odio. Guia prdctica para
la abogacia (Madrid: Fundaciéon Abogacia Espafiola). Ademas, es
autor de los articulos «Delitos sexuales: Derecho Penal y cultura de
la violacién con ocasién del caso de la manada». En Lloria, P. y Cruz,
J. (coords.), La violencia sobre la mujer en el siglo. XXI: género, derecho
y TIC (Madrid: Aranzadi, 2019, pp. 113-136) y «Discriminacion por
razones de género: el concepto “género” en el ordenamiento juridico
penal espafiol», en IgualdadES (vol. 1,n.° 1, 2019, pp. 159-183).

Graciela Lucy Oroche Merma

Abogada por la Universidad Nacional Federico Villarreal (Peru),
cuenta con estudios de maestria en Derecho Empresarial por la misma
universidad y en Derechos Humanos por la Pontificia Universidad
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Catolica del Peru. Ha llevado a cabo postitulos en Derechos Funda-
mentales, asi como en Derecho Procesal Constitucional, por la Pon-
tificia Universidad Catélica del Perti. Se desempefié como fiscal adjunta
provincial provisional en las dreas de familia y penal; asimismo, fue
comisionada del Programa de Defensa y Promocion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Defensoria del Pueblo.

Elisabetta Palici di Suni

Profesora de Derecho Publico Comparado por la Universita degli Studi
di Torino (Italia). Es miembro del Colegio de Doctorado en Sistemas
Constitucionales Comparados de la Universidad de Génova, la Comision
Regional de Referendos e Iniciativas Populares de la region del Valle
de Aosta. Ademas, es integrante del Comité Cientifico de la Revista de
Derecho Ptblico y del Comité de Direccién de la serie «La Frontiere
del Legge», fundada por Giorgio Lombardi. Ha publicado «Cortes,
doctrina y sociedad inclusiva: breves anotaciones a partir de la
sintesis de los resultados de una investigacion», en Revista Oficial del
Poder Judicial. Organo de Investigacién de la Corte Suprema de Justicia
de la Repuiblica del Pert (vol. 10, n.° 12,2019, pp. 57-85).

Weéllia Pimentel Santos

Trabajadora social y profesora. Se gradu6 en Trabajo Social y Letras
(licenciatura doble en portugués-inglés) en la Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (Brasil). Es doctoranda en
Estudios Interdisciplinarios de Género y Politicas de Igualdad en la
Universidad de Salamanca (Espafia). Ha publicado el articulo «Del
movimiento femenino brasilefio a la violencia contra la mujer en el
ambito familiar: datos y definiciones», en Cuestiones de Género: de la
Igualdad y la Diferencia (n.° 14, 2019, pp. 189-206).

Esther Pineda G.

Sociologa por la Universidad Central de Venezuela (2010), magister
scientiarum en Estudios de la Mujer (2013), doctora y posdoctora en
Ciencias Sociales (2015 y 2017, respectivamente) por la misma casa
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de estudios. Entre sus publicaciones mas recientes destacan el libro
Cultura femicida. El riesgo de ser mujer en América Latina (Buenos
Aires: Prometeo Libros, 2019) y las investigaciones «La caracterizacion
del femicidio en la sociedad venezolana para el periodo 2015-2017»,
en Cuestiones de Género: de la Igualdad y la Diferencia (n.° 14, 2019,
pp. 273-294), y «El femicidio en Argentina (2014-2017): un analisis
desde la criminologia cautelar», en Revista de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la UNSAAC (vol. 4, n.° 11, nov,, 2018-oct., 2019,
pp. 107-125).

Marcela Ramirez Morera

Magister en Estudios Interdisciplinarios sobre la Discapacidad y en
Violencia Intrafamiliar y de Género por la Universidad Nacional de
Costa Rica. Actualmente, es estudiante de doctorado en Educacién por
la misma casa de estudios. Sus temas de investigacion son la discapa-
cidad, el género y la educacién superior. Entre sus publicaciones des-
tacan «Facilitadores(as) personales en el ambito de la discapacidad,
una experiencia cercana», en Revista Reflexiones (vol. 91, n.° 2, 2012,
pp. 51-60); «La inclusién del género y la discapacidad en el curricu-
lum de la Escuela de Trabajo Social, Sede Rodrigo Facio, Universidad
de Costa Rica», en Revista Reflexiones (vol. 94, n.° 1, 2015, pp. 49-63);
Un acercamiento al lenguaje inclusivo en género y discapacidad. A
través del lenguaje contribuimos a los cambios sociales (Costa Rica:
Municipalidad de Belén, 2016); y en coautoria: Hayashi, R. y Ramirez,
M. (2013). «La discapacidad una experiencia de la Escuela de Trabajo
Social de la Universidad Costa Rica», en Revista Reflexiones (vol. 92,
n. 1, pp. 65-76).

Paloma Rodriguez Sumar

Licenciada en Historia por la Pontificia Universidad Catélica de Chile,
pedagoga por la misma casa de estudios y magister en Historia con
mencion en Estudios Andinos por la Pontificia Universidad Catoélica
del Pert. Organizadora e integrante del Grupo Promotor de la Aso-
ciacion de Historia de las Mujeres y Estudios de Género en el Peru.
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Ademas, es docente de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.
Su publicacién mas reciente es «Extirpacion de las idolatrias y violencia
contra las mujeres indigenas en los Andes coloniales en el siglo XVII».
En Hernandez, W. (ed.), Violencias contra las mujeres. La necesidad de
un doble plural (Lima: Grade, 2019, pp. 443-466).

Ximena Salazar Lostaunau

Investigadora del Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Sexua-
lidad, Sida y Sociedad (CIISSS) de la Universidad Peruana Cayetano
Heredia (Peru) y doctora en Antropologia por la Pontificia Universi-
dad Catolica del Peru. Ha participado en numerosas investigaciones
y publicaciones en las areas de salud sexual y reproductiva, género y
sexualidad.

Maria Eugenia Sanchez Ramos

Doctora en Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Entre sus recientes
publicaciones se encuentra «El mobbing entre congéneres en las
instituciones educativas», en Revista Iberoamericana para la Investi-
gacion y el Desarrollo Educativo (vol. 10, n.° 20, jul.-dic., 2020, 20 pp.),
ademas de otros textos en coautoria, por ejemplo: Sanchez, M., Zarate,
L. y Quintero, C. (2018). «Analisis de la participacién de las mujeres
en cargos de elecciéon popular en las elecciones 2018 en México»,
en Gomez, C. y Sifuentes, O. (eds.), Tendencias en ciencias econdmi-
coadministrativas en México (t. II). Elecciones 2018 (Guanajuato:
Universidad de Guanajuato); Zarate, L., Barroso, C. y Sanchez, M.
(ene.-jul,, 2019). «La fotografia documental», en Mundo, Arquitectura,
Diserio Grdfico y Urbanismo (vol. 2, n.° 3, 18 pp.); Lopez, A, Zarate, L., y
Sanchez, M. (sept.-dic.,, 2019). «Evaluacion de servicio en las empresas
de la ruta del vino en el Estado de Guanajuato», en Hitos de Ciencias
Econémico Administrativas (vol. 25, n.° 73, pp. 449-470); entre otras.
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Renato Sotelo Torres

Abogado por la Universidad de San Martin de Porres (Pert), master
y candidato a doctor en Estudios Avanzados en Derechos Humanos
por la Universidad Carlos III de Madrid (Espafia). Ha realizado
estudios de especializacién en National Defense University en el
William ]. Perry Center for Hemispheric Defense Studies (Estados
Unidos), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Costa
Rica), el Netherlands Institute of Human Rights (Paises Bajos) y la
American University Washington College of Law (Estados Unidos).
Recientemente, ha publicado el trabajo «Empresas y derechos
humanos en América Latina. Algunas reflexiones criticas» en el libro
colectivo Reflexiones sobre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (Bogota: Universidad del Rosario, 2020).

Janet Tello Gilardi

Doctora en Derecho y Ciencia Politica, y egresada de la maestria
en Derecho, con mencion en Ciencias Penales, por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (Pert). Abogada y magister en Derecho,
con mencién en Politica Jurisdiccional, por la Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Posee un diplomado en Estudios de Género por
la misma universidad. Desde el 2013, es jueza titular de la Corte
Suprema de Justicia del Pert, presidenta de la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria y de la Comision Permanente de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad y
Justicia en tu Comunidad, fundadora de la Asociacién de Jueces para
la Justicia y Democracia (Jusdem) y presidenta de la Asociacion
Peruana de Mujeres Juezas (APM]), que pertenece a la International
Association of Women Judges (IAW]). Asimismo, es integrante
fundadora del Consejo Directivo del Comité Panamericano de Jueces
por los Derechos Sociales y la Doctrina Franciscana, creada por el papa
Francisco; también es miembro de la Directiva del Capitulo América
de la Asociacion Internacional de Jueces en Refugio y Migracion. Ha
sido reconocida con la Orden al Mérito de la Mujer 2018, por el Estado
peruano, y con el premio «Lideres de Derechos Humanos: Rostros por
la Igualdad» (2019), otorgado por el Gobierno de Canada.
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Ana Dolores Verdu Delgado

Licenciada en Antropologia Social y Cultural y doctora en Estudios
e Investigacion sobre las Mujeres, Feministas y de Género, por la
Universidad Miguel Hernandez de Elche (Espafa). Ha trabajado en el
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y Paz de la Universidad
de Alicante y el Centro Interdisciplinar de Estudios de Género de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche. Actualmente, es docente en
la Universidad Técnica Particular de Loja (Ecuador). Ha publicado una
veintena de articulos cientificos, asi como otras investigaciones en
libros y revistas de divulgacién.

Filadelfa Vidal Aguilar

Profesora de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Holguin (Cuba), licenciada en Derecho,
master en Derecho Penal y coordinadora del Proyecto Género y
Derecho de la Unidén de Juristas de Cuba en Holguin. Sus publicaciones
mas relevantes son «Violencia contra la mujer. Manifestaciones y
consecuencias en la sociedad contemporanea». En Mesa, O. y Gonzalez,
Y. (eds.), Memorias del VII Congreso de Familia (La Habana: Unién
Nacional de Juristas, 2013, pp. 809-841), y «La mujer victima del
delito de violacién». En La discriminacion de género en el derecho y sus
manifestaciones en la prdctica social.

Laura Elena Zarate Negrete

Doctora en Desarrollo Humano. Algunas de sus publicaciones son
«Voces desde la profundidad. Incorporacién laboral de la mujer en
la industria minera de Zacatecas, México», en GénErQé\s. Revista
de Investigacion y Divulgacion sobre los Estudios de Género (vol. 26,
n. 26, sep., 2019-feb., 2020, pp. 63-98); y, en coautoria: Sanchez,
M., Zarate, L. y Quintero, C. (2018). «Andlisis de la participacion
de las mujeres en cargos de eleccion popular en las elecciones
2018 en México», en Gémez, C. y Sifuentes, O. (eds.), Tendencias en
ciencias econémicoadministrativas en México (t. II). Elecciones 2018
(Guanajuato: Universidad de Guanajuato); Zarate, L., Barroso, C. y
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Sanchez, M. (ene.-jul,, 2019). «La fotografia documental», en Mundo,
Arquitectura, Diserfio Grdfico y Urbanismo (vol. 2, n.° 3, 18 pp.); Lopez,
A, Zarate, L. y Sanchez, M. (sept.-dic., 2019). «Evaluacién de servicio en
las empresas de la ruta del vino en el Estado de Guanajuato», en Hitos
de Ciencias Economico Administrativas (vol. 25, n.° 73, pp. 449-470);
Caldera, D., Arredondo, M. y Zegarra, L. (oct.-dic., 2019). «Rotacién de
personal en la industria hotelera en el Estado de Guanajuato, México»,
en Revista Ibero-Americana de Estratégia (vol. 18, n.° 4, pp. 615-629),
entre otros textos.
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