CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 001768-2011
LA LIBERTAD

Lima, veintisiete de marzo de dos mil trece .-

LA PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA -

VISTA: Con el acompariado, la causa en Audiencia Publica de la fecha; v,

producida la votacién con arreglo a Ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:
El recurso de casacion interpuesto por José Alex Eduardo Roldan Pérez

representante de la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad, de fecha
veintitrés de marzo de dos mil once, obrante a fojas ciento setenta y tres a ciento
setenta y ocho contra la sentencia de vista contenida en la resolucién numero doce
de fecha veintiuno de enero de dos mil once, obrante a fojas ciento cincuenta y
ocho a ciento sesenta y tres, que confirma la sentencia de primera instancia de
fecha treinta de diciembre del dos mil nueve, obrante a fojas sesenta y seis a
setenta y dos, que declard fundada la demanda y nula la Resolucion Ficta recaida
en la solicitud presentada con fecha treinta de enero del dos mil nueve, asi como la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1444-2009-GR-LL-PRE de fecha veintitrés de
junio del dos mil nueve, y ordend a la demandada expida nueva resoluciéon
otorgando al demandante la Bonificacion Especial de 30% de la remuneracion por
preparacion de clases y evaluacién y el 5% de la bonificacién adicional por
desempenfo de cargo y por preparacion de documentos, a partir del treinta y uno de
julio de mil novecientos noventa y cinco, calculado sobre la base de la
remuneracion total o integra percibida por el demandante en la época que ceso; en
el Proceso Contencioso Administrativo seguido por Rubén Rene Apaza Mamani

sobre reintegro de Bonificaciéon Especial por preparacion de clases y evaluacion

CAUSAL DEL RECURSO:
AN
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Por resolucion de fojas veinticuatro a veinticinco del cuaderno de casaciéon, de
fecha veintiséis de marzo del dos mil doce, se declaré procedente el recurso de
casacion interpuesto porla Gerencia Regional de Educacion de la Libertad, por
la causal de Infraccion normativa del Articulo 48° de la Ley N° 24029
modificado por la Ley N° 25212, cuyo texto es el siguiente: “Articulo 48.- EI
profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion
de Educacién, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desemperio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total” (sic).

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, como maximo
6rgano jurisdiccional ostenta atribuciones expresamente reconocidas en la
Constitucion Politica del Estado, desarrolladas en el Articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo N°
017-93-JUS, atribuciones que sustentan la unidad, exclusividad e independencia
en el ejercicio de la funcion jurisdiccional para decidir de manera definitiva un

conflicto de intereses propio del derecho ordinario como es el caso de autos.

Segundo.- Andlisis del caso.- Que, mediante escrito de fecha cinco de agosto
del dos mil nueve, obrante a fojas quince a veintiuno, Rubén Rene Apaza
Mamani, interpone demanda contra la Direccion Regional de Educacion de la
Libertad y otro solicitando como pretension que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién Ficta Denegatoria originada por la no

atencion de la solicitud presentada por el demandante de fecha treinta de enero del
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dos mil nueve y en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1444-2009-GR-LL-PRE de
fecha veintitrés de junio del dos mil nueve que declaré infundado el recurso de
apelacion interpuesto, denegandose la Bonificacidon Especial por preparacion de
clases y evaluacion, asi como la bonificacion adicional por el desempeno de cargo
y preparacion de documentos de gestion; y en mérito de ello ordenarse a la
autoridad administrativa demandada expida una nueva resolucion regularizando su
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion y la bonificacion
adicional por el desempefio de cargo y por la preparacion de documentos de
gestion, con el treinta por ciento y cincc por ciento respectivamente de su
remuneracion total, conforme al Articulo 48° de la ley del Profesorado y el Articulo
210° de su reglamento en sustitucion de ia diminuta bonificacion que percibe por

dicho concepto, con retroactividad a la fecha de vigencia de las normas acotadas.

Tercero.- Delimitacion de la controversia.- Que, el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada tiene por objeto que se analice si ha
existido infraccion normativa del Articulo 48° de la Ley N° 24029 modificado por la
Ley N° 25212; al haberse determinado que la Bonificacién Especial por preparacion
de clases y evaluacion, asi como la bonificacion adicional por el desemperio del
cargo y por preparacion de documentos de gestion que percibe el demandante en
su calidad de servidor cesante bajo el régimen de Ley N° 20530, deben ser

calculadas sobre la base de la remuneracion total.

Cuarto.- Alcances del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.- Que, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM es una norma orientada a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado,
que precisa expresamente que los beneficios a que se refiere el Articulo 48° de la
Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212 - Ley del Profesorado, se calcularan

sobre la base de la remuneracion total permanente.
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Quinto.- Alcances del Articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por la
Ley N° 25212, Ley del Profesorado.- Que, el articulo 48° de la Ley N° 24029
modificado por la Ley N° 25212 establece que: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi
como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el
Personal Docente de Educaciéon Superior incluidos en la presente ley, perciben,
ademas, una bonificacién adicional por el desempefio de cargo y por la preparacion
de documentos de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor
que presta servicios en: zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracidn permanente por

cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres”.

Sexto.- Pronunciamiento de las Salas Supremas sobre la vigencia del
texto del Articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212.-
Este Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver con fecha quince de
diciembre de dos mil once, la Casaciéon N° 9887-2009 PUNO, sefialando que: “(...)
el criterio que la Bonificacién Especial por preparacion de clases y evaluacion debe
ser calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el
Articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado- modificado por la Ley N°
25212 concordante con el Articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion
total permanente como lo sefiala el Articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM” (sic), criterio que ha sido recogido también al resolver la Casacion N°
000435-2008-Arequipa. Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente, al resolver con fecha siete de setiembre de dos mil siete la Accion
Popular N° 438-07 ha declarado fundada dicha accién e ilegal e inaplicable el
Decreto Supremo N° 008-2005-ED del dos de marzo de dos mil cinco, siendo que
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en el considerando octavo de esta sentencia ha definido la prevalencia de la Ley N°
24029, modificada por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Séptimo.- Que, segun los antecedentes jurisprudenciales resefiados en el
considerando anterior, ha sido criterio de esta Suprema Corte el considerar que la
base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion y evaluacion de clases,
se deba efectuar teniendo en cuenta la remuneracion total y no la remuneracion

total permanente; que el criterio antes citado se ratifica en el presente fallo.

Octavo.- De la naturaleza remunerativa de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluaciéon.- Que, conforme al texto del Articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212 se concluye que la
percepcion de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, tiene
como finalidad compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones
especiales encargadas al docente, puesto que la labor de este no se limita al
dictado de clases, sino que ello implica prepararlas previamente o desarrollar la
tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un profesor en
actividad; por lo que en el caso de profesores cesantes, les corresponderia el
derecho solo por el periodo en que estuvieron en actividad, siempre y cuando su
fecha de cese haya sido dentro de la vigencia de la citada

norma.

Noveno.- Que, conforme se aprecia de la Resolucién Regional N° 002586 de
fecha dos de octubre de mil novecientos noventa y dos, obrante a fojas cinco a
seis, se resuelve otorgar una pension de cesantia a favor del demandante a partir
del veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y uno en el cargo de Director,
ubicado en el NIVEL V, con una jornada laboral de cuarenta horas, reconociéndole
treinta aflos y veinticuatro dias de servicios prestados; cargo que, conforme a las

boletas de pago de fojas tres a cuatro, ostenta en su condicién de cesante, donde
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ademas consta que viene percibiendo ambas bonificaciones calculadas sobre la

remuneracion total permanente.

Décimo.- Por aplicaciéon del criterio previsto en los considerandos cuarto y septimo
de la presente resolucion, resulta fundado el recurso formulado, amparandose las
pretensiones reclamadas respecto al calculo de la bonificacion por
preparacion clases y evaluacion y la bonificacion adicional por el desemperio del
cargo y preparacion de documentos de gestion las que deberan calcularse sobre la
base de la remuneracion total o integra desde el veintiuno de mayo de mil
novecientos noventa, fecha de vigencia de la norma, hasta el veinticuatro de abril
de mil novecientos noventa y uno, fecha de cese del demandante, puesto que,
como podemos concluir ambas bonificaciones corresponde ser percibidas solo
por los docentes en actividad, puesto que no tienen naturaleza pensionable.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el pago de intereses de las bonificaciones
devengadas procede de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1242° y siguientes
del Cadigo Civil Peruano.

DECISION: Por estas consideraciones y de conformidad con el Dictamen
emitido por la sefora Fiscal Suprema en lo Contencioso Administrativo:
Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la Gerencia
Regional de Educaciéon de la Libertad de fecha veintitrés de marzo del dos mil
once, obrante a fojas ciento setenta y tres a ciento setenta y ocho; en
consecuencia; CASARON la sentencia de vista contenida en la resolucién numero
doce de fecha veintiuno de enero del dos mil once obrante a fojas ciento cincuenta
y ocho a ciento sesenta y tres; y, actuando en sede de instancia, REVOCARON
la sentencia de primera instancia de fecha treinta de diciembre del dos mil nueve
obrante a fojas sesenta y seis a setenta y dos; REFORMANDOLA declararon
FUNDADA EN PARTE, en consecuencia: ORDENARON a la entidad demandada

expida nueva resoluciéon administrativa efectuando el recalcalo de la Bonificacion
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Especial por preparacion de clases y evaluacion, asi como la Bonificacion Adicional
por el desempefno de cargo y preparacion de documentos de gestion tomando
como base de calculo la remuneracion total, Unicamente por el periodo
comprendido entre el treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y cinco hasta
la fecha de cese del accionante; DISPUSIERON la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial "ElI Peruano", conforme a ley; en el Proceso
Contencioso Administrativo seguido por Rubén Rene Apaza Mamani en contra del
Gobierno Regional de La Libertad y otros, sobre reintegro de Bonificacion Especial
por preparacion de clases y evaluacion; interviene como ponente la sefiora Jueza
Suprema Chumpitaz Rivera; y los devolvieron .-
S.S
DE VALDIVIA CANO

CHUMPITAZ RIVERA ~ o
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